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RESUMO

RIBEIRO, Carlos Jorge. Mobilidade Urbana: Transporte publico coletivo e classe
trabalhadora. 2008. 214 f. Dissertacéo (Mestrado em Politica Social) — Programa de

Po6s-Graduagao em Politica Social, UCPel. Pelotas - RS

Esta dissertacéo teve por objetivo geral de analisar a mobilidade e o problema de
pesquisa foi o de identificar o perfil de mobilidade da classe trabalhadora beneficiaria
do vale-transporte da cidade de Pelotas. Os objetivos foram tratados do ponto de
vista de uma pesquisa descritiva tanto para o estudo das politicas publicas que
envolveram levantamento bibliografico e para conhecermos o perfil de mobilidade da
classe trabalhadora beneficiaria do vale-transporte na cidade de Pelotas. O
problema foi tratado sob o ponto de vista quantitativo, requerendo, portanto, a
utilizagado de técnicas estatisticas para definicdo da amostragem e da analise dos
dados. A metodologia utilizada, para compreender a realidade, perpassa pela visdo
dedutiva, contemplando, assim, o método de investigagdo quantitativo. Para a
técnica de coleta e analise dos dados, utilizaram-se, questionarios e métodos
estatisticos, respectivamente. Os principais resultados deste estudo foram os
seguintes: Aquisicao da visdo sobre o estado em que se encontram as politicas
publicas e a legislacdo brasileira sobre o tema e a Identificagdo do perfil de
mobilidade da classe trabalhadora beneficiaria do vale-transporte da cidade de
Pelotas, que foi que a mobilidade média é de trés viagens por dia, fazendo um
percurso de deslocamento médio de 13 km por viagem, a uma velocidade média de
54 km/h num periodo de tempo de 32 minutos. A importancia desta pesquisa esta no
fato de identificar o perfil de mobilidade da classe trabalhadora, que corresponde a
52% dos usuarios do transporte publico coletivo para os administradores do poder
publico e para a geréncia das empresas prestadoras do transporte publico coletivo.
Permitindo montar estratégias para melhorar a qualidade de vida da classe
trabalhadora e mostrar sintomas de agilidade e flexibilidade no atendimento das
ansiedades da sociedade referente a mobilidade urbana. Como sugestédo a pesquisa
propde: A camara de vereadores de Pelotas, a imediata aprovacédo do Il Plano
Diretor. A Prefeitura Municipal de Pelotas, por intermédio da Secretaria Municipal de
Seguranca, Transporte e Transito — SSTT e as empresas do transporte publico

coletivo, atender as solicitagdes destes usuarios, que sdo: Melhorar o planejamento



operacional das empresas, principalmente no que se refere ao excesso de lotacao
nos horarios de pico e a irregularidade dos horarios. Redugdo no valor das
passagens. Melhorar a conservagdo de ruas e avenidas. Redugdo do tempo de
espera nas paradas de O6nibus. Capacitar motoristas e cobradores. Melhorar a

limpeza e manutencao da frota.

Palavras-Chaves: Mobilidade Urbana. Transporte Publico Coletivo. Classe

Trabalhadora.



RESUMEN

Ribeiro, Carlos Jorge. La movilidad urbana: Transporte publico colectivo y clase
trabajadora. 2008. 214 f. Disertacion (Maestria en Politica Social) - el Programa de

Postgrado en Politica Social, UCPel. Pelotas - RS

Esta disertacion tuvo como objetivo examinar el problema general de la movilidad y
la busqueda es identificar el perfil de la movilidad de la clase trabajadora en
beneficio del valle de transporte en la ciudad de Pelotas. Los objetivos son tratados
desde el punto de vista de una investigacion descriptiva para el estudio de las
politicas publicas que bibliograficos y conocer el perfil de la movilidad de los
trabajadores se benefician de el valle de transporte en la ciudad de Pelotas. El
problema es tratado bajo el punto de vista cuantitativo, que requieren, por lo tanto, la
utilizacion de técnicas estadisticas para definir la toma de muestras y analisis de los
datos. La metodologia utilizada para comprender la realidad, impregna la vision
deductivo, incluidos, por lo tanto, el método de la investigacion cuantitativa. Para la
técnica de recopilacion y analisis de datos, se utilizaron cuestionarios y los métodos
estadisticos, respectivamente. Las principales conclusiones de este estudio fueron
los siguientes: Adquisicidon de vision de la situacidon en la que el brasilefio las
politicas publicas y la legislacion sobre el tema y determinar el perfil de los usuarios
moviles en el Valle de transporte en la ciudad de Pelotas, que la movilidad es el
promedio de tres viajes por dia, haciendo un viaje desplazamiento promedio de 13
km por viaje, a una velocidad media de 54 km / h en un periodo de tiempo de 32
minutos. La importancia de esta investigacion es, de hecho, el perfil de la movilidad
de la clase trabajadora, lo que corresponde al 52% de los usuarios del transporte
publico colectivo, asi como ayudar a los administradores del poder publico y la
gestion de las empresas que prestan el transporte publico del grupo. Permitir que
montar estrategias para mejorar la calidad de vida de la clase trabajadora y
muestran sintomas de la agilidad y la flexibilidad para hacer frente a las ansiedades
de la sociedad relativas a la movilidad urbana. Como una sugerencia, la
investigacion sugiere: La Camara de Consejeros de Pelotas, la aprobaciéon inmediata
del Plan Maestro lll. El Municipio de Pelotas, a través del Departamento Municipal de
Seguridad, Transporte y Transito - SSTT y las empresas de transporte publico

colectivo, satisfacer las demandas de estos usuarios, que son: Mejoramiento de la



planificacién operativa de las empresas, especialmente en relacién con el exceso de
con una capacidad en las horas punta y horas de trabajo irregular. Reduccién en el
valor de las entradas. Mejorar el mantenimiento de calles y avenidas. Reducir el
tiempo de espera en las paradas de autobus. Capacitar a los conductores y

colectores. Mejorar la limpieza y el mantenimiento de la flota.

Palabras clave: la movilidad urbana. El transporte publico colectivo. Clase

trabajadora.
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1 INTRODUCAO

Vive-se numa sociedade capitalista em transformacgdes, sob o impacto constante
de novas particularidades e de novos acontecimentos. O futuro n&o esta
estacionado em algum ponto do tempo, a acdo humana de hoje determina o que
seremos amanha. Como diz Silva (1993, p.93): “O desenvolvimento € um produto
da intervengdo humana”. Este pensamento nos leva a acreditar que a sociedade
futura, sera relativa aos fatos, as intengdes de quem governa, lidera e comanda; e
histérica como o seu passado. Ao mesmo tempo, observa-se que o governo, O
Estado-nagao latino-americano decide o seu destino, atendendo a determinagdes
que vém de fora, devido as grandes transformacgdes técnico-econdmicas e soécio-
culturais. Logo, a légica das agbes dos governos latinos passa a depender da

realidade na qual estio inseridos.

Buscando a histéria, percebe-se que, desde meados de 1970, estamos diante de
uma reestruturacdo do capitalismo mundial, desregulamentacado, privatizacéo,
diminuicdo do Estado, internacionalizagdo ou, mesmo, a globalizacdo econémica.
Por conseguinte, estamos inseridos no contexto capitalista mundial, onde a

mobilidade das pessoas e das mercadorias esta no centro das grandes decisoes.

Entende-se que o processo da vida humana traz diferentes necessidades e
complexidades na convivéncia social, econémica e politica. A urbanizacdo, os
aglomerados de seres humanos surgem pela necessidade de convivéncia mutua,
comunicacao e integragdo entre as pessoas. As aglomeragdes surgem em diversas
areas, adequando suas necessidades de sobrevivéncia a disposicao da natureza.
Para unir estes aglomerados urbanos, surgem os caminhos que, por sua vez, séo
superados progressivamente pelas estradas de rodagem e pelas estradas de ferro,

com o objetivo de transportar pessoas e mercadorias. Segundo Dias (1993, p.4):
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“‘Dos diferentes tempos sociais emergem distintas freqUiéncias, intensidades e
finalidades das relagbes que se estabelecem entre os elementos do sistema
urbano.” Neste mesmo pensamento, Claval citado por Dias (1993, p.2), enfatiza

que: “... a cidade nasce justamente da necessidade de comunicar e se integra a

uma rede que lhe permite participar dos varios tipos de trocas”.

Por sua vez, o Brasil foi um dos paises que rapidamente se urbanizou em todo o
mundo. Em 50 anos o Brasil deixou de ser um pais rural e se transformou em um
pais urbano trazendo consigo problemas devido a falta de politicas de urbanizagao,
uso e ocupacgéao do solo, transporte e transito. A dispersado dos nucleos residenciais
e 0s zoneamentos industriais e comerciais tornaram a mobilidade urbana complexa

e de dificil solugao.

Tendo em vista este panorama, pode-se dizer que apesar do objetivo principal
do desenvolvimento social e econdmico continuar sendo o de melhorar a qualidade
de vida das pessoas, torna-se crescente a preocupagdo com a mobilidade das
pessoas nas areas urbanas, principalmente quando se trata da mobilidade da classe

trabalhadora de baixo poder aquisitivo que depende do transporte publico urbano.

Dessa forma, este trabalho busca um referencial teérico as areas de mobilidade
e o transporte publico urbano, dando énfase ao trabalhador beneficiario do vale-

transporte, confrontando a teoria com a pratica.

O problema identificado que motivou a realizacao deste estudo foi a observacéao
de que os érgaos publicos e as proprias empresas concessionarias do transporte
publico urbano de Pelotas ndo conhecem o perfil de mobilidade da classe
trabalhadora. Dados que consideramos essencial para o planejamento desse
sistema em uma cidade. Entretanto, o que se observa é que a Secretaria Municipal
de Seguranga, Transporte e Transito — SSTT de Pelotas ndo possui de uma forma
sistematizada o conjunto de informagdes necessarias para definir uma politica

especifica para essa area, que seja adequada aos usuarios.

Neste trabalho o problema principal sera identificar o perfil de mobilidade da
classe trabalhadora beneficiaria do vale-transporte na cidade de Pelotas. Para isto,
utilizar-se-a da metodologia cientifica aplicando a visao dedutiva, no que se refere o

perfil de mobilidade das pessoas.

A estrutura desta pesquisa sera composta dos seguintes capitulos:
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Capitulo 1 — Introdugéo. Nela apresentaremos a caracterizagéo
espacial, social, politica e econémica do local de realizagdo da
pesquisa, a formulagcéo do problema cientifico a ser investigado,
suas dimensdes e seus limites. Este mesmo capitulo contara com
0s objetivos que se pretende atingir, a justificativa e a importancia
desta pesquisa para as instituicdes publicas e privadas que estéo
envolvidas no transporte coletivo urbano e, que contribuem na
mobilidade da classe trabalhadora beneficiaria do vale-transporte

da cidade de Pelotas.

Capitulo 2 - Revisdo da Literatura. No seu conteudo, havera
parecer de autores especialistas em urbanizacdo, mobilidade e
transporte publico urbano, como também alguns conceitos
tedricos, métodos e instrumentos de analise da mobilidade do
trabalhador beneficiario do vale-transporte. Ainda se fara uma
investigacdo da relagdo entre transporte publico coletivo e a

classe trabalhadora.

Capitulo 3 — Metodologia. Neste capitulo é relatado o método que

foi utilizado para a coleta e analise de dados.

Capitulo 4 — Apresentacdo dos dados e Anadlise do Resultado.
Este capitulo € composto da apresentacdo e tratamento dos
dados em planilha Excel, tendo a seguinte seqiéncia: a)
descricdo do objetivo especifico; b) tabulacdo, calculos e graficos
para melhor ilustragdo e visualizagédo; c) quadro de analise do
resultado, com vista ao objetivo especifico e modelos teéricos

estudados.

Capitulo 5 — Conclusbées e Sugestbes. Este capitulo esta

composto de conclusdes percebidas e analisadas sob o enfoque
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do objetivo geral da pesquisa, bem como de algumas sugestdes
para melhoria da qualidade de vida da classe trabalhadora
beneficiaria do vale-transporte da cidade de Pelotas. Além disto,
consta um relato final, tratando da importancia deste estudo para

as instituicdes envolvidas e para o pesquisador.



1.1 Iniciando pela localizagao espacial da area de estudo

O municipio de Pelotas, area de estudo, esta localizado na metade sul do Estado
do Rio Grande do Sul. Nas figuras de 01 a 03 apresentamos ilustragbes de sua
localizagdo geografica neste Estado, da seguinte forma: Na figura 01 localizamos o
municipio de Pelotas. Logo em seguida, na figura 02, apresentamos uma ilustragao

da divisdo politico administrativa do municipio e por ultimo, na figura 03,

apresentamos o urbano da cidade, local de realizagcdo de nossa pesquisa.
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Figura 01 — Localizagao do Municipio de Pelotas no Estado do RS

Fonte: (WIKIPEDIA, 2008). Adaptada pelo Autor
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Figura 02 - Divis&o Politico Administrativa do Municipio de Pelotas
Fonte: (CDLR, 2004) Adaptada pelo Autor
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Figura 03 — Area de Estudo - Mapa urbano da cidade de Pelotas
Fonte: (GOOGLE, 2008).
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1.2 Pensamentos norteadores do desenvolvimento social e economico

contemporaneo

Estes dois pensamentos que apresentamos logo a seguir e que resume a linha
basica que conduziu o desenvolvimento social e econdmico de nossa sociedade tém
por objetivo unir as informagdes fisico-espaciais com os dados histéricos da area de
estudo. O primeiro pensamento foi escrito por Price (apud BRINCO, 2006, p.6) “Ao
ser questionado sobre a falta de boas estradas, Henry Ford teria respondido: se
fabricarmos os carros, eles haverdo de construir estradas.” E, ele juntamente com
toda industria mundial automotiva construiram tantos automodveis que ndo ha
estradas e ruas suficientes para todos. Fazendo com que a mobilidade urbana se

tornasse um problema para as sociedades contemporaneas em todo o planeta.

O segundo pensamento, que é complementar do primeiro, foi escrito na
introdugdo do curso de Planejamento Operacional que fizemos pelo Instituto de
Desenvolvimento do Transporte - IDT (2006, p.9) que diz o seguinte: “Governar é
construir estradas”. O lema do presidente Washington Luiz, que tantas vezes foi
repetido por Juscelino, nos leva a pensar sobre nossa sociedade como sendo o
reflexo de um mundo integrado através do asfalto. Digamos ainda que, os governos
que o sucederam, até hoje, continuam com este mesmo pensamento de governar e

de politica de desenvolvimento.

Por sua vez, a industrializacdo que se inicia no Brasil a partir dos anos 50,
impulsiona o processo de urbanizagdo brasileiro, trazendo como conseqiéncia o
aumento das populagbes urbanas e com este, o incremento da industria
automobilistica fazendo com que as mesmas fossem se adequando ao dominio do
automovel para o deslocamento das pessoas. Nunca a distancia entre nossas
residéncias e as empresas onde trabalhamos foi tdo grande. Todos os dias
precisamos fazer viagens para chegar até o nosso ambiente de trabalho. Este
modelo de desenvolvimento tem provocado conseqiéncias para a organizagao
sécio-espacial brasileira, influindo em questbes energéticas, riscos ambientais, na

qualidade de vida das pessoas e principalmente na mobilidade do trabalhador.
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1.3 Buscando a histéria para a compreensao do presente

O desenvolvimento da cidade de Pelotas, cenario da pesquisa, ndo podia ser
diferente nas questdes sociais, politicas e econdmicas das demais cidades. Ela
surgiu as margens do arroio Pelotas, em 1.780, motivada pela industria do charque e
recebeu o nome em homenagem a uma embarcag¢ao da época (Figura 04), que era

utilizada para atravessar o arroio das Pelotas.

R Ly

L5 -

Figura 04 — A embarcagdo PELOTA
Fonte: (UCPEL, 2001).

Entendemos que a cidade de Pelotas € um produto do aumento de sua
populacdo, de suas questbes sociais; de suas épocas de prosperidades e de
decadéncias econbmicas. Da absorcdo da evolugdo dos meios de transportes
ampliando sua area urbana e seu centro comercial. Ela também é fruto de seus
planos diretores dentro das politicas de desenvolvimento urbano que ao longo de
seus anos foram executados. Em fim, Pelotas pode ser lida pelo seu tempo, espaco
fisico, processo de desenvolvimento social, politico e econémico. Neste
pensamento, a Carta de Atenas de 1.933 (2008, p.3), escrita por renomados

urbanistas e arquitetos da época, é muito consciente quando diz que:

A morte atinge tanto as obras como os seres. Quem fara a discriminagao
entre aquilo que deve subsistir e aquilo que deve desaparecer? O espirito
da cidade formou-se no decorrer dos anos; simples constru¢des adquiriram
um valor eterno na medida em que simbolizam a alma coletiva; constituem o
arcabougo de uma tradigdo que, sem querer limitar a amplitude dos
progressos futuros, condiciona a formagao do individuo, assim como, o
clima, a regido, a raga, o costume. Por ser uma pequena patria, a cidade
comporta um valor moral que pesa e que lhe estd indissoluvelmente ligado.

Y

Compreendemos também que a medida que o tempo passa os valores

indubitavelmente se inscrevem no patriménio de uma cidade e, por esta pesquisa se
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referir ao tema mobilidade urbana, ndo poderiamos deixar de buscar na histéria o
bonde elétrico que em 20 de outubro de 1.915, fazia parte do meio de transporte

coletivo urbano na cidade de Pelotas (Figura 05) e segundo Magalhaes (1.987, p.10)

Em numero de cinco, beneficiaram parte da populagcdo da cidade. As
primeiras ruas por onde circularam foram: Marechal Floriano Peixoto, 15 de
Novembro, 7 de Abril (Dom Pedro IlI) e Vieira Pimenta (Marcilio Dias).
Novas linhas foram gradativamente executadas, perfazendo linhas do Porto
ao Parque Souza Soares (Fragata), bairro Trés Vendas e Areal.
Perfazendo um percurso de 20.761 metros.

Figura 05: Bonde Elétrico. Praca da Republica (Coronel Pedro Osorio). 1917.
Fonte: (UCPEL, 2001)

Diante da leitura da histéria e a compreensao de que as razées que determinam

o desenvolvimento das cidades estdo submetidas a mudangas continuas, a
revolucgao industrial foi um acontecimento que modificou as relagdes de trabalho, e o
emprego da tecnologia nos meios de transporte urbano permitiu alterar as distancias

entre as moradias e os locais de trabalho.

Observa-se na cidade de Pelotas, que o meio de transporte publico iniciou com
as embarcacgdes de couro (as pelotas), depois surgiu o bonde elétrico, hoje, a cidade
de Pelotas se encontra com uma realidade bem diferente. Com uma populacgéo total
estimada em 339.934 habitantes (IBGE, 2007) desta, 317.600 habitantes se
encontram em area urbana, apresentando um grau de urbanizacédo de 93,43% e
uma densidade demografica de 10.576,13 hab/km?. Embora apresente um
crescimento vertical, sendo ja numerosos os edificios. Estende-se muito também no

sentido horizontal (Figura 06). A partir do centro urbano tradicional (Praga Coronel
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Pedro Osorio), a cidade se espraia por cerca de 7 km para o norte (bairro Trés
Vendas), 6 km para o oeste (bairro Fragata), 4 km para leste (bairro Areal) e 1,5 km
para o sul (Porto) (Figura 07). A grande extensdo urbana, devido a dispersdo dos
nucleos residenciais separados por enormes espacos vazios dificulta a mobilidade
daqueles que ndo possuem automoveis particulares. A area urbana efetiva é de
3.000 hectares. Mesmo assim, a cidade ocupa pequenissima area do municipio
(1,87%). (CDLR, 2004).

Figura 06 - Vista aérea parcial da cidade de Pelotas

Fonte: Acervo do préprio autor



29

DENSIDADE DEMOGRAFICA POR N
SETORES CENSITARIOS - 2000 |

Area Municipal: 1.609 Km?
Area Urbana: 3.000 hectares (1,87%) | |

Pessoas/ha
[ ]0-15
_115-30
[_130-50
] 50-70
[ 70-90
90 - 120
I 120 - 170 ‘ . \
I 170 - 280 b e ¢ R
B 280 - 470 LA T = Ty
I 470 - 620 T N T

FONTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO/2005

Figura 07 - Densidade Demografica por Setores Censitarios - 2000
Fonte: (CDLR, 2004) (Adaptada pelo autor)

Diante do exposto, verifica-se que a urbanizacdo da cidade de Pelotas foi
projetada sob os preceitos do urbanismo modernista. A partir da Carta de Atenas de
1.933, em que se pregava a separagdo das areas residenciais, de lazer e de
trabalho, observamos este método em todas as cidades do mundo, assim como
também no primeiro plano diretor de Pelotas, datado de 30 de maio de 1968, onde
no artigo 7°, divide a area urbana por zoneamento, segundo usos e intensidade de

ocupacdes predominantes. Veja as respectivas divisbes. (PELOTAS, 1.968, p.02):

| - Zona Comercial Central (ZCC)

Il. - Zona Comercial Secundaria (ZCS)
lll. - Zona Residencial 1 (ZR1)

IV. - Zona Residencial 2 (ZR2)

V - Zona Residencial 3 (ZR3)

VI - Zona Residencial 4 (ZR4)
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