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RESUMO

O objetivo da pesquisa é analisar como os produtores e trabalhadores da
cultura do arroz de Pelotas sentem a acdo das politicas de crédito do governo
federal, no periodo 1969 a 1999, no trabalho e na situacdo econdmica. A pesquisa
social é na cidade de Pelotas que tem produtores de arroz em varios municipios do
Rio Grande do Sul. A situacdo econdémica sera dada pela identificacdo do estagio da
cultura do arroz, através da estimativa da funcdo de producdo, constituida por
fatores substituiveis, no periodo 1969 a 1999. A pesquisa social reflete o método
cientifico do materialismo-dialético historico, um estudo de caso e historia de vida,
retratando a situacdo econdmica e social dos produtores e trabalhadores da cultura
do arroz, em Pelotas. O resultado indica que as politicas de crédito do governo
federal trouxeram: exclusdo social, baixo poder aquisitivo, renda incerta e falta de
diversificacdo de atividades para modificar a regido estudada. E preciso romper com
a estagnacdo econdmica e ter capacidade para sustentar mudancas que levem ao
desenvolvimento social duradouro onde a populagdo consiga ter mais liberdade

politica, facilidade econdmica e oportunidade social.



ABSTRACT

This study aimed at analizing the credit policies of the Federal Government
from 1969 to 1999 and its consequences on the work and on the economic situation
of the rice cultivation in the city of Pelotas. The social research is in the city of
Pelotas, which has rice producers in many areas of Rio Grande do Sul. The
economic situation will be given by the identification of the rice culture stage, though
an estimating of the production function constituted of replaceable values in the
period 1969 to 1999. The social research reflects the scientific method of the
historical dialectic-materialism, a case study and life history, portraying the
economical and social situation of the producers and workers in the rice cultivation in
Pelotas. The results shows the credit policies of the federal government have
brought about: social exclusion, low income, uncertain earnings and lack of
diversification of activities to change the area studied. It is necessary to break up with
the economical stagnation and be able to support the changes that lead to a long
lasting social development which the population can have more political freedom,

economical power and social opportunity.
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INTRODUCAO

Muitos historiadores e cientistas apontam o sudeste da Asia como o local de
origem do arroz. Dois tipos silvestres séo citados na literatura como precursores do
arroz cultivado: a espécie Oryza rufpogon, procedente da Asia, e a Oryza barthi,
derivada da Africa Ocidental. O género Oryza é o mais rico e importante da tribo
Oryzeae, engloba cerca de vinte e trés espécies dispersas espontaneamente nas
regibes tropicais da Asia, Africa e Américas (BOTELHO, 2005).

Alguns autores apontam o Brasil como o primeiro pais a cultivar o arroz no
continente americano. O arroz era o “milho d agua” (abati-uaupé) que os tupis, muito
antes de conhecerem os portugueses, colhiam nos alagados proximos ao litoral.
Consta que integrantes da expedicdo de Pedro Alvares Cabral traziam amostras de
arroz apo6s uma peregrinagdo por cerca de 5 km em solo brasileiro (BOTELHO,
2005).

Em 1587 lavouras arrozeiras ocupavam terras na Bahia. Por volta de 1745 ha
registro de lavoura de arroz no Maranhdo. Em 1766 a Coroa Portuguesa autorizou a
instalacdo da primeira descascadora de arroz no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro.
A prética da orizicultura no Brasil, de forma organizada e racional aconteceu
em meados do século XVIIl e daquela época até a metade do século XIX, o pais foi
um grande exportador de arroz (BOTELHO, 2005).

O arroz de banhado, no Rio Grande do Sul, progride na Colbénia de Santo
Angelo, hoje Agudo, em 1857. Contou com a experiéncia dos colonos alemées e
artesdos para melhorar as técnicas de plantio, colheita, descascamento,
beneficiamento e polimento do arroz. Em 1859, a Colénia de Santo Angelo ja
exportava arroz. Em 1892, Gaspar Barreto implantou uma lavoura de arroz com

servigos de irrigagdo nas margens do Arroio Santa Barbara (BOTELHO, 2005).
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A cultura do arroz gaucho é tida como lavoura empresarial, a semelhanca da
soja, que assimilou terras pertencentes a pecudria tradicional, principalmente depois
de 1990. A terra passou a ser usada com maior emprego de maquinas e insumos
modernos, com a finalidade de aumento da produtividade. A lavoura empresarial é

concretizada na parceria ou no arrendamento (HEIDRICH, 2000).

Os anos passaram e aparece no Rio Grande do Sul uma sociedade de
agricultores e pecuaristas que aprenderam a consorciar a criagdo de gado com a
plantacdo. A pecuéaria tradicional perdeu representatividade econémica e surgiu o
mercado de terras para arrendar. Ha estruturacdo de um novo espaco produtivo,

comandado pela agricultura moderna (MAGNOLI et al., 2001).

A orizicultura provoca transformacdes nas relacdes de trabalho, pois passou a
ser necessario a adequacdo da mao-de-obra tanto para trabalhar na lavoura
irrigada, quanto no produto final, beneficiamento do arroz nos engenhos e na criacao

de gado.

As relacbes de trabalho vém da méao-de-obra familiar, assalariada temporaria
e assalariada permanente. O trabalho temporario é contratado para plantio, nos
meses de outubro e novembro, e para a colheita, nos meses de marco e abril. A
mao-de-obra assalariada permanente trabalha na agricultura e pecuaria, é paga por
més. Sao feitos contratos registrados, na maior parte dos vinculos empregaticios,

para seguranca do empregado e empregador (MAGNOLI et al., 2001).

A orizicultura gaucha com as atuais conjunturas de producéo e de preco esta
em desvantagem na concorréncia com o arroz do MERCOSUL, enfrenta falta de

incentivos e investimentos do governo a producao de grdos (HEIDRICH, 2000).

A desvantagem da cultura de arroz se estende as maquinas e equipamentos
que pelo grande uso sem troca geram gastos com manutencéo e maior consumo de

combustivel.

Existe um vinculo a dependéncia de crédito para a realizagdo da cultura do

arroz e a necessidade de saldar dividas de safras anteriores que foram
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renegociadas. A safra de arroz 2004/2005 é a ultima publicada pelo Instituto
Riograndense do Arroz — IRGA, em 05/2006. Nela, os financiamentos sao
responsaveis por 76% dos recursos utilizados para a realizacao da cultura do arroz e
cerca de 63% dos produtores que fizeram a safra 2004/2005 tem dividas de safras

anteriores renegociadas.

Ha uma estratificacdo da situacdo financeira e dos investimentos. Os
proprietarios de terra sentem a perda de preco, mas ganham com o arrendamento
da area cultivada por terceiros. Os arrendatarios tém vinculo com a area por trés
anos e sdao mais vulneraveis ao endividamento e mudanca de atividade. Os
empregados das familias e permanentes ndo esperam a criagdo de novos postos de
trabalho para os filhos, porque trabalham numa cultura que valoriza a mecanizagao
dos procedimentos. Os trabalhadores temporarios estabelecem vinculo a programas

sociais.

O objetivo da pesquisa € analisar como os produtores e trabalhadores da
cultura do arroz de Pelotas sentem a acdo das politicas de crédito do governo

federal, no periodo 1969 a 1999, no seu trabalho e na situacdo econdémica.

A primeira parte do trabalho versa sobre as politicas de crédito do governo
federal no periodo 1969 a 1999. A segunda parte relata a metodologia e o
referencial tedrico. A terceira parte mostra a analise dos resultados da situacao
econbmica e a pesquisa social na cidade de Pelotas, como é entendida a situacao
econdmica da producgédo de arroz na época considerada, o papel dos trabalhadores e

produtores na sociedade pelotense, as perspectivas para o futuro.



1 AS POLITICAS DE CREDITO DO GOVERNO FEDERAL NO PER iODO 1969 A
1999

7

A operacdo de crédito é realizada quando o beneficiario apresenta
capacidade de pagamento e no caso da agricultura, o tomador do empréstimo
oferece quase sempre como garantia o penhor de maquinas e equipamentos e/ou
hipoteca de imoéveis rurais. Ha uma relagcdo entre o montante de crédito e as
garantias oferecidas, assim recebe mais crédito quem possui mais garantias,

beneficiando os donos do capital.

O crédito para a agricultura no Brasil contou com recursos de muitas fontes
como Tesouro Nacional, poupanca, sofreu a interferéncia da globalizacdo e da

mundializacdo financeira que os fatos abaixo vao confirmar.

1.1 As Politicas de Crédito Rural e o Volume de Recu rsos

A partir da criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR pode ser
observado dois grandes periodos no crédito rural, segundo Leite (1998). O primeiro
abrange o intervalo de 1965 a 1985, caracteriza-se pela relativa facilidade de
expansdo do crédito e condicbes de repasse aos beneficiarios, ha a presenca
significativa do Tesouro Nacional como fonte originaria dos recursos e a atuagao do
Banco do Brasil como agente intermediario. No segundo periodo, 1986 a 1996, em
virtude da unificacdo orcamentaria e do encerramento da conta-movimento junto ao
Banco Central do Brasil, as facilidades se reduzem, como também € reduzida a
participacdo do Tesouro no financiamento do programa. Verifica-se a criacdo de
novos instrumentos de captacdo de recursos, como a poupanca rural e a emissao de

titulos privados.

Na década de 1970 temos um contexto inicial de concessao farta de créditos
e subsidios aos produtores que se estende até 1980. A partir desta data, existe

claramente uma preocupacdo em reduzir os recursos transferidos, mediante a
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indexacdo dos empréstimos. Com a criacdo do Orcamento das Operacgfes Oficiais

de Crédito (OC) atuante para o exercicio de 1988 se imp8e uma transparéncia as

operacdes de crédito e uma limitacdo no volume concedido. A tabela 1 registra as

observacdes colocadas.

Tabela 1 - Crédito rural concedido segundo a modalidade Brasil, 1970-1996 (em milhdes

de US$)
Variagdo
Periodo Custeio (a) a/d (%) Inves(tlir;lento E’g (I?z);g;:lg (cof) Té)dt)a ! Crgg.ﬁ%ltal

(%)
1970 3,709.19 44.93 2,270.26 27.50 2,270.26 27.50 8,255.49 —
1971 4,226.17 44.30 2,776.11 29.10 2,537.61 26.60 9,539.88 15.56
1972 4,926.46 41.74 3,894.90 33.00 2,974.29 25.20 11,802.74 23.72
1973 7,088.09 42.45 5,526.87 33.10 4,090.89 24.50 16,697.50 41.47
1974 9,307.92 45.09 6,213.54 30.10 5,140.10 24.90 20,642.98 23.63
1975 13,137.80 43.65 9,420.69 31.30 7,524.51 25.00 30,098.05 45.80
1976 13,029.31 42.25 10,053.39 32.60 7,771.33 25.20 30,838.61 2.46
1977 13,048.23 47.39 6,690.69 24.30 7,792.04 28.30 27,533.71 (10,72)
1978 13,319.86 47.58 7,026.66 25.10 7,642.54 27.30 27,994.66 1.67
1979 17,562.62 50.34 8,722.00 25.00 8,617.34 24.70 34,888.00 24.62
1980 18,894.40 56.63 6,205.82 18.60 8,241.07 24.70 33,364.64 (4,37)
1981 16,981.52 58.68 4,427.70 15.30 7,524.19 26.00 28,939.20 (13,26)
1982 18,008.15 64.26 3,699.15 13.20 6,333.40 22.60 28,023.88 (3,16)
1983 13,147.47 62.15 3,575.10 16.90 4,421.27 20.90 21,154.41 (24,51)
1984 9,092.73 70.37 1,550.56 12.00 2,274.15 17.60 12,921.32 (38,92)
1985 13,100.86 71.10 2,388.00 12.96 2,935.26 15.93 18,425.96 42.60
1986 15,370.28 55.94 8,806.17 32.05 3,299.91 12.01 27,476.36 49.12
1987 15,196.42 70.16 3,703.80 17.10 2,761.61 12.75 21,659.67 (21,17)
1988 10,396.31 68.02 2,448.53 16.02 2,439.36 15.96 15,284.20 (29,43)
1989 11,161.74 79.98 1,466.74 10.51 1,325.79 9.50 13,955.66 (8,69)
1990 5,969.12 74.86 873.92 10.96 1,130.67 14.18 7,973.71 (42,86)
1991 6,763.92 82.22 699.26 8.50 764.25 9.29 8,226.61 3.17
1992 5,746.56 63.00 1,090.02 11.95 2,284.03 25.04 9,121.52 10.88
1993 4,355.35 55.60 1,610.54 20.56 1,868.26 23.85 7,833.37 (14,12)
1994 5,933.67 52.43 2,072.20 18.31 3,311.45 29.26 11,317.32 44.48
1995 4,438.73 61.96 1,553.13 21.68 1,172.01 16.36 7,163.87 (36,70)
1996 4,374.12 69.86 1,500.83 23.97 386.32 6.17 6,261.27 (12,60)

Fonte: BACEN / DECAD / DIREC / RECOR. Apud BACEN (1997) e sistema de informagdes. Os valores
correntes foram reajustados para R$, a precos de 1996, com base na média anual do IGP/DI e convertidos para
US$, pela taxa de cambio comercial média de 1996. Dados originais reelaborados por Leite (1998. p. 133).

Os valores discriminados na Tabela 1, registram que a maior parcela dos

recursos, ao longo do periodo 1970/96, concentrou-se no crédito de custeio,

enquanto as demais categorias, investimento e comercializagcdo, compartilham o

restante.
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No entanto, se observarmos atentamente aqueles valores, segundo a

estratificacdo temporal, notaremos que:

a) no intervalo 1970/85, houve um aumento da oferta de recursos de 123%.
Neste intervalo, os créditos de custeio, investimento e comercializacédo
tiveram uma participacdo meédia, respectivamente, de 51,9%; 23,6% e
24,1%. Contudo, se observarmos os subperiodos 1970/79 e 1980/85,
veremos que no primeiro houve um brutal aumento na oferta de recursos
(323,18%), enquanto no segundo verificou-se forte contracao (-46,91%);

b) no intervalo 1986/96, houve uma retracdo na oferta de recursos de 65,9%
em relacdo ao ultimo valor do periodo anterior. No entanto, no intervalo
1986/ 87, devido ao Plano Cruzado, a oferta foi positiva (49,1%), ao
contrario do subperiodo seguinte, no qual verificou-se contracdo de
21,2%.

O setor agroindustrial, além de contar com outros recursos administrados
pelo BNDES, beneficiou-se igualmente da Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM), estruturada por intermédio dos mecanismos de Aquisicées do Governo
Federal - AGF (direta e indireta) e Empréstimos do Governo Federal - EGF (com ou
sem opcao de venda). Na realidade, como afirma Delgado (1986), a politica de
financiamento a comercializacdo possuia uma afinidade eletiva com 0os mecanismos
e unidades de beneficiamento e processamento (cooperativas e agroindustrias). A
tabela 2 mostra a situacao.

Tabela 2 - Participacdo da PGPM sobre producao de culturas selecionadas (em %

sobre total de quantidades produzidas - médias anuais)

Periodo Algodéao Arroz Feijao Milho Soja
AGF EGF AGF EGF AGF EGF AGF EGF AGF EGF
1975-79 0,0 60,9 5,2 15,6 0,8 3,6 2,3 7,0 0,0 34,6
1980-84 3,5 711 6,7 19,6 10,3 51 52 12,2 0,0 44,0
1985-89 6,3 47,6 17,8 26,6 6,9 4,7 139 105 51 164
1990-91 0,2 15,9 4,7 10,8 0,2 2,6 31 8,0 0,0 32
1992-96 0,1 2,8 0,2 7.9 15 3.9 0,2 4,2 00 11

Fonte: IBGE, CONAB. Apud Buainain (1997.p. 19 Tab.2).
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A Tabela 2 apresenta a participacdo dos dois instrumentos da Politica de
Garantia de Precos Minimos, AGF e EGF, no total da producéo realizada no pais,
para os principais produtos do programa. Como pode ser verificado, a intervencao
governamental mediante empréstimos para comercializacdo e armazenamento

(EGF) sobrepde-se as aquisicbes do Governo Federal (AGF).

Desde dezembro de 1993, por meio do EGF-Especial, o governo diminuiu sua
insercao na aquisicao dos produtos, incentivando a pratica de leildes, para contratos
vencidos e ndo liquidados (Prémio de Liquidacdo) e, poés-safra 1994/95, para
contratos ainda vigentes (Prémio de Equalizacdo). Nestes casos, 0 governo arca
com o diferencial de precos (pre¢co minimo e preco de mercado). Assim, segundo a
tabela 2, o EGF participou significativamente na producdo de arroz ao longo dos
anos 1980.

Com referéncia a Aquisicdes do Governo Federal - AGF, podemos observar
qgue foi um instrumento utilizado com maior freqiéncia por culturas integrantes da
canastra béasica de alimentacdo popular (arroz, feijdo e milho), especialmente nos
anos 80, participando com 6 a 15% do total produzido. Nos anos 1990, a regulacéo
dos precos de mercado e o abastecimento doméstico se valeu da importacao

destes géneros, em substituicdo a utilizacdo dos estoques governamentais.

No periodo 1969/1980 a demanda por crédito rural, por parte dos produtores,
comportou-se ascendentemente, pelas exigéncias de recursos que o aumento da
producdo e a utilizacdo de insumos modernos requeriam, e ainda pelo estimulo que
0s vultosos subsidios implicitos ao sistema causava sobre os tomadores (OLIVEIRA e
MONTEZANO, 1982).

O setor agricola experimentou, praticamente até o final dos anos 1980, a
existéncia de taxas de juros reais negativas, valendo-se do indice geral de precos
como deflator. Tal situacéo ira reverter-se fortemente nos anos 1990, em especial no
ano de 1995, quando eclodiu 0 movimento de produtores rurais contestando o veto
presidencial ao artigo 16 da Lei 8.880, que previa a indexacdo do empréstimo rural
pelos mesmos parametros empregados na correcdo dos precos minimos (LEITE,
1998).
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Na realidade, mesmo apos a reforma do sistema financeiro em meados dos
anos 60, o setor publico assumiu, em lugar dos segmentos mais fragilizados e com
pouco acesso ao circuito do financiamento (agricultura, pequenas e meédias
empresas etc.), o risco do devedor, sobretudo no contexto de taxas de inflacdo
ascendentes (BELLUZZO e ALMEIDA, 1992).

Essa politica resultou em generosos subsidios aos agricultores,
especialmente até o inicio dos anos 80. Apesar de ndo se referir somente ao setor
agropecuario, o peso significativo, entre os anos de 1973 e 1980, dos subsidios e
incentivos concedidos a economia como um todo, explicita ou implicitamente, em
programas de crédito, sustentacdo de cadeias agroalimentares e comercializacao
agricola, correspondia, em 1973, a 3% do Produto Interno Bruto (PIB) e 32% da
receita tributaria. Em 1980, essas cifras saltam para 7,6% do PIB e 99,3% da receita
tributaria (CRUZ, 1995).

Essas concessfes correspondiam, sobretudo, a estratégia governamental de
ajuste no balangco de pagamentos e ao desenvolvimento dos projetos de
investimento privado previstos no Il Plano Nacional de Desenvolvimento - PND
(BELLUZZO e ALMEIDA, 1992). Tal processo ocorria simultaneamente ao
endividamento das empresas estatais junto aos bancos privados internacionais,
procedimento que rebateria no comprometimento da disponibilidade de recursos
publicos para financiamentos de programas e politicas especificas, na década
seguinte (CRUZ, 1995).

Os trabalhos de Gasques e Villa Verde (1990) e Graziano da Silva (1993)
apontam que tais subsidios continuaram a operar na década de 80 (somando US$
11,839 bilhdes entre 1986 e 1989), agravando ainda mais o quadro grave por dois
motivos: a) a politica de subsidios tornou-se mais seletiva, priorizando determinadas
cadeias agroindustriais, como a triticola e a sucroalcooleira; b) essa seletividade
ocorreu em detrimento das politicas convencionais de crédito e precos minimos que,

apesar de conservadoras, ainda eram mais abrangentes.
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1.2 Fontes dos recursos e impacto fiscal e monetari o do programa de crédito

rural

O Sistema Nacional de Crédito Rural, criado em 1965 pela Lei 4.829
(05.11.65) e regulamentado pelo Decreto 58.380 (10.05.66), era constituido pelo
BACEN, Banco do Brasil, bancos regionais de desenvolvimento, bancos estaduais,
bancos privados, caixas econbmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, cooperativas e 6rgados de assisténcia técnica e extensao rural. Tinha
como proposito compartilhar a tarefa de financiar a agricultura entre instituices

financeiras publicas e privadas.

No entanto, a participagdo dos bancos privados, com base nas exigibilidades
sobre os depdsitos a vista, apresentou-se constantemente decrescente (parte de
34,36% em 1969 e chega a 15,63% em 1992, atingindo um piso de 9% em 1998),
impondo uma participagdo maior dos recursos lastreados pelo Tesouro Nacional,

repassados pelo Banco do Brasil.

Lembra Guedes Pinto (1981) que, entre 1970 e 1979, dois tercos das
aplicagbes dos bancos privados direcionavam-se ao crédito de comercializagéo,
reforcando o argumento de que a esfera propriamente produtiva (custeio e

investimento) era arcada pelo setor publico.

Os recursos publicos provinham da administracdo de fundos e programas
(recursos fiscais e parafiscais) realizada pelo Banco Central e, dada a vigéncia das
contas em aberto no Orgcamento Monetéario, também originavam-se da categoria de
recursos nao especificados inscrita no orcamento. Contavam com o lastro da
captacao de recursos externos e com a oferta expansionista do crédito por parte do
Banco do Brasil, coberta pela emissdo monetaria. Estes instrumentos atuavam com
0 objetivo de suprir o diferencial entre as necessidades do programa e o0 volume de
crédito oriundo das exigibilidades sobre os depdésitos a vista liquidos dos bancos

comerciais privados.

Nesse sentido, o Banco do Brasil fazia vezes de autoridade monetaria,
tornando elastica a administragdo dos recursos (DELGADO, 1986). Tal

procedimento acabou comprometendo a rolagem dos saldos devedores do
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programa e impactando positivamente a expansao monetaria e o aumento do déficit
fiscal, especialmente na década de 80 (REZENDE et al., 1994).

Faziam parte dos recursos administrados pelo Sistema Nacional de Crédito
Rural, as exigibilidades impostas aos bancos privados sobre os depdsitos a vista,
recurso nao inflacionario que respondia praticamente pela presenca do setor privado

no funcionamento do sistema.

Houve um aumento gradual na participacdo exigida dos bancos, que perde
importancia na década de 80, com a reducédo dos depdsitos a vista sobre o conjunto
dos haveres financeiros. Esta configuragcdo estd associada ao elevado grau de
desmonetarizacdo da economia e a crescente busca por ativos financeiros mais
rentaveis, sobretudo a partir do inicio dos anos 80, com a perda de recursos fiscais
do Estado e o aumento do endividamento interno. Tal tendéncia somente ira
reverter-se, parcialmente, apdés o programa de estabilizacdo econémica de 1994,
quando os depadsitos a vista passam de R$ 13 bilhdes em dezembro de 1994 para
R$ 25 bilhdes em novembro de 1997 (média dos saldos diarios), rebatendo no

aumento da participacao das exigibilidades no conjunto das fontes do crédito rural.

Nesse sentido, como ressalta Delgado (1986), a administracéo da politica de
crédito sob a vigéncia do Orgcamento Monetério e do binbmio BACEN/BB, dava-se
por meio de dois mecanismos basicos: a) uma expansdo passiva do crédito,
ancorada nas exigibilidades, fundos fiscais e parafiscais e outros recursos
adicionais; b) uma expansdao ativa do crédito, que contava com a atuacdo do Banco
do Brasil para o atendimento da demanda setorial. Neste ultimo caso, as decisdes
sobre a expansao crediticia dependiam da homologa¢do do Conselho Monetario

Nacional (CMN) e refletiam o movimento de tomadores voltados ao programa.

Até 1980, o crescimento da economia, a existéncia de fluxos de recursos
externos e a reducdo dos chamados recursos ndo inflacionarios nas fontes do
Sistema Nacional de Crédito Rural rebateram num aumento crescente da pratica de
expansao ativa do crédito (DELGADO,1985).

Acrescenta-se que esta estratégia corroborava uma tendéncia internacional

no sistema bancéario, que passou a uma politica ativa de administracdo dos
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passivos, reduzindo o nivel de encaixe e aumento do potencial de expansao
crediticia. Esse procedimento acaba por dificultar o controle das autoridades

monetarias sobre a quantidade de moeda em circulacéo.

Oliveira e Montezano (1982) chegam a fazer um calculo de quanto deveria ser
estipulado como recurso obrigatorio, caso se desejasse promover um suprimento
compativel de recursos nao inflacionarios. Esses valores correspondiam, por
exemplo, em 1971 a 29% dos depoésitos a vista e em 1981 a 73% dos mesmos

ativos.

Com a escassez dos recursos advindos das fontes tradicionais, ao longo dos
anos 80, o governo dirige-se ao levantamento de novas fontes. Assim, além de
aumentar a taxa de exigibilidade dos bancos, ampliou o espectro das mesmas,
incluindo uma taxa de 40% sobre os depoésitos especiais remunerados, 5% do
Fundo de Aplicacdo Financeira - FAF e 65% dos recursos captados pelas

instituicdes autorizadas a operar com a poupanca rural (OLIVEIRA, 1995:58).

Examinando mais detalhadamente, o agravamento do ambiente
macroecondmico e o comprometimento dos recursos publicos com o servico das
dividas externa e interna, fizeram com que, a partir do inicio dos anos 80 fossem
criados uma série de mecanismos no sentido de controlar o repasse de recursos e

diversificar as fontes dos mesmos.

As Resolucbes 671 (dezembro de 1980) e 698 (junho de 1981) do BACEN,
limitam o volume de crédito rural, introduzem a corre¢cdo monetaria do empréstimo, a
ampliacdo das exigibilidades e o aumento da taxa de juros (GASQUES e VILLA
VERDE, 1990) .

Leite (1998) relata que a pressdo do Fundo Monetario Internacional (FMI)
sobre o controle do déficit publico, condicionando a efetivacdo dos empréstimos para
o programa de ajuste, voltou-se também sobre os mecanismos atuantes no Sistema
Nacional de Crédito Rural, constrangendo a manutencéo de subven¢des nos niveis
da década de 70.

O encerramento da conta-movimento e a unificacdo orcamentaria em 1986

trazem modificacdes profundas na operacionalizacdo dos recursos. A transferéncia
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do programa de crédito para o orcamento fiscal e sua posterior inclusdo no
Orcamento das Operacbes Oficiais de Crédito, atreladas ao Orcamento Geral da
Unido em 1988, aléem de tornarem mais transparente o processo, reduziram a

participacéo dos recursos oriundos do Tesouro, dados constatados na Tabela 3.

Tabela 3 - Crédito rural contratado segundo a fonte de recursos Brasil, 1985-1996
(em US$ milhdes)

Ano Recurso % Recursos o Poupanca ,, =~ Recursos Fundos 9 Outras o Total
do Tesouro Obrigatérios Rural Livres Constitucionais Fontes Geral
1985 11.933 64.76 5.963 32.36 - - - - - - 674 3.66 100
1986 17.824 64.87 6.745 24.55 - - - - - - 2.907 10.58 100
1987 8.077 37.29 7.438 34.34 4884 2255 - - - - 1.261 5.82 100
1988 3.746 24.51 5.473 35.81 5537 36.23 - - - - 526 3.44 100
1989 3.344 23.96 2.017 1445 7.204 5162 1.089 7.80 109 0.78 193 1.38 100
1990 2.131 26.72 2.183 27.38 1596 20.01 1586 19.89 356 447 122 153 100
1991 1.989 24.18 1.841 2238 2656 3229 849 10.32 265 322 625 7.59 100
1992 2.095 22.97 1.707 18.71 4.152 4552 617 6.76 287 3.15 262 288 100
1993 2.088 26.66 865 11.04 3.385 4322 920 11.74 432 552 143 1.82 100
1994 3.068 27.11 1.313 11.60 3.950 34.90 1.803 15.93 565 499 619 547 100
1995 1.411 19.70 941 13.14 2584 36.07 1.168 16.30 645 9.01 414 5.78 100
1996 218 3.48 1.057 16.88 572 9.13 505 8.07 933 1490 2.961 47.55 100

Fonte: Banco Central/departamento de cadastro e informag¢tes/divisdo de registros cadastrais/registro
comum de operagdes rurais. Apud Banco Central (1997), publicagfes anteriores e sistema de informagdes
do BACEN. Dados originais reelaborados por Leite (1998.p. 140).

A Tabela 3 mostra que os recursos do Tesouro Nacional, que alcancaram
participacdes expressivas até a consolidacdo do Orcamento das Operacdes Oficiais
de Crédito reduzem partir de 1987, marcando apenas 3,48% em 1996.

Para compreender como se deu essa reducéo, € preciso entender o processo
de unificacdo orcamentaria (1986) e a criagdo do Orgcamento das Operacdes
Oficiais de Crédito (1988), que englobava todos os fundos e programas de fomento
administrados pelo BACEN; os créditos concedidos pelo Banco do Brasil, com
recursos oficiais as atividades rurais, de exportacdo e de abastecimento (custeio e
investimento agropecuario, AGF, EGF, Conta-Trigo, Conta-Café, Conta-Acucar,
Conta-Agucar, Estoques Reguladores e  exportacdes); as subvencodes
econdmicas aos financiamentos privados; o programa de refinanciamento de dividas
externas com aval do Tesouro Nacional e programas de saneamento financeiro de

estados, municipios e bancos estaduais.
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O sistema misto de autoridades monetarias, criado com a reforma do sistema
financeiro dos anos 60, atribuia ao Banco Central a gestdo de fundos e programas
direcionados a setores tidos como relevantes e a garantia de despesas de
responsabilidade do Tesouro Nacional (comercializacdo e estocagem de produtos
agricolas, entre outros) sob o amparo do Orcamento Monetario (“contas fiscais do
OM?*), que eram por sua vez administradas pela conta-movimento do Banco do Brasil
(PAULA, 1990). Os saldos dessa conta eram zerados com emissao primaria de
moeda, que no contexto dos anos 70 ndo requeriam expansdo da divida mobiliaria
federal. Tal arranjo delegava ao Poder Executivo, em especial as duas agéncias
acima consideradas, um enorme poder com relacdo a determinacdo do volume de

gastos e a sua implementacéo no sistema financeiro.

O ambiente macroecondmico dos anos 80 reverteria as condicbes que
possibilitaram uma continuidade da sistematica anterior. Entre esses aspectos,
haviam sido destacados a interrupcdo do fluxo de investimentos estrangeiros e
empréstimos, 0s encargos da divida externa, a elevacdo das taxas de juros no
mercado internacional e os impactos internos sobre a divida publica das medidas de

desvalorizacdo cambial.

Assim, a extincdo da conta-movimento (voto CMN n° 45, de 30.01.86),
limitando a transferéncia automatica de recursos do BACEN para o Banco do Brasil
e a criagcdo da Secretaria do Tesouro Nacional-STN (Decreto 9.542, de 10.03.86),
levaram a partir de 1988, ao exercicio orcamentario dentro dos limites impostos
pelas dotacdes estabelecidas, que necessitava da aprovacdo do Congresso
(PAULA, 1990).

Rezende et al. (1994) atribuem a reducéo da participacdo dos recursos do
Tesouro no total de crédito ofertado, bem como o problema do déficit pablico, ao
condicionamento dos desembolsos dos recursos aos retornos nos programas de
custeio e comercializacdo (que vém ocorrendo desde 1988), a discriminacdo em
todas as contas do gasto efetivo com equalizacdo de juros e pagamentos de divida
externa e a restricdo, a partir de 1988, da aplicacdo dos recursos aos pequenos e
miniprodutores (Lei 97.193).
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O crédito rural do Or¢camento das Operacdes Oficiais de Crédito contava para
seu financiamento com os retornos dos empréstimos anteriores e com as operacdes
de crédito externo, que respondem majoritariamente pelas rubricas atinentes ao
investimento agropecuario e agroindustrial. Gastos relativos as subvencdes
(equalizacdo de precos e de taxas de juros) devem contar, obrigatoriamente, com

destinacéo de recursos provenientes do orgamento.

Tabela 4 - Orgamento das operacdes oficiais de crédito e gastos com agricultura —
Brasil, anos selecionados (em US$ mil)

Discriminacao 1988 1990 1993 1996

1. Custeio Agropecuério 1.791.561,9 839.554,4 304.259,8 445.874,3

2. Precos Minimos 1.924.584,8 796.306,7 756.267,3 1.417.233,4
2.1 EGF 962.533,0 465.849,3 352.899,2 624.888,2
2.2 AGF 962.051,8 330.457,4 403.156,0 792.346,2

3.Trigo 2.431.384,7 1.030.521,4 0,0 0,0

4.Café 918.237,2 12.638,1 0,0 0,0

5.Acucar (financ.p/ exportacéo) 1.597.230,2 46.391,6 0,0 0,0

6. Investimento Agropecuario 310.848,8 299.743,1 95.056,7 0,0

7.Estoques Reguladores 149.687,0 36.929,8 17.402,3 0,0

Total destes programas 9.123.534,6 3.062.085,1 1.172.986,1 1.863.107,7

Fonte: Gasques e Villa Verde (1995), Villa Verde e Gasques (1990) e MF/STN (1997). Dados
reelaborados por Leite (1998.p. 148).

A Tabela 4 mostra que o investimento agropecuario tem seus valores
decrescentes ao longo dos anos selecionados. Isto esta associado ao fim dos
programas especiais (incluidos no Orcamento das Operacdes Oficiais de Crédito)
lastreados com captacdo de recursos do exterior, como é o caso do Programa
Nacional de Desenvolvimento Rural (PNDR) e do Programa Nacional de
Desenvolvimento  Agroindustrial (PNDA), financiados pelo Banco Mundial
(GONCALVES e FONSECA, 1994).

Paralelamente a queda na disponibilizacdo de recursos publicos para o setor
rural/agroindustrial, derivada de um processo crescente de desajuste fiscal, a
atuacao de agentes publicos do sistema financeiro (comercial e investimento), como
o0 Banco do Brasil e o BNDES, produziu um efeito anticiclico em periodos de crise
mais acentuada (1990/91) ou de exaustdo dos recursos de fontes tradicionais
(1985/86), ou ainda em contextos de endividamento dos beneficiarios, mesmo que se
possa questionar a generalizacdo do processo de anistia (1987) e securitizagcdo

(1996) dos empréstimos.
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1.3 Efeitos da modificacdo do volume e da fonte de recursos do crédito rural

Os impactos fiscais e monetarios da politica de crédito, que poderiam ser
levantados para justificar a falta de recursos para programas com dimensdes sociais
mais explicitas, veio de um processo e tem associacdo ao déficit do padrédo de
financiamento do setor publico, em fungédo dos constrangimentos externos e do perfil
da politica econdbmica doméstica que priorizou, por exemplo, a estatizacdo da divida
externa em detrimento do saneamento das finangcas nacionais. A auséncia destas
vincula¢cdes tem centrado o enfoque unicamente no impacto fiscal e monetario do
credito e, consequentemente, na profilaxia da reducdo dos gastos publicos e
diminuicho dos organismos estatais. Se ainda, analisarmos a distribuicdo do
crédito, a concentracdo na concessao dos recursos manteve-se como caracteristica,

inclusive durante o escasseamento dos mesmos na década de 80.

Pode-se comprovar o comprometimento da politica de crédito rural em funcéo
do estrangulamento da capacidade do setor publico em gerir as politicas setoriais de
apoio a atividade produtiva, processo esse fundado, perfil da politica econdmica
adotada em boa parte da década, no alinhamento aos mecanismos e condi¢cdes da
politica e endividamento externos e, conseqientemente, na reducdo drastica dos
fluxos de financiamento néo inflacionarios, na insustentabilidade do endividamento
interno. No caso da politica de crédito rural, verificou-se uma diminuicao significativa

no aporte de recursos publicos concedidos aos produtores.

Leite (1998) coloca que ao invés de centrar o foco nos desequilibrios das
contas publicas pelo excesso de gasto e intervencdo, ou ainda na esperanca
saudosista do retorno de uma politica setorial financeiramente farta e
operacionalmente concentradora (e que, ademais, ndo seria exequivel na
institucionalidade econdmica dos anos 80/90), os trabalhos consultados e os dados
apresentados permitem concluir que as condicbes de finance e funding que
viabilizaram a continuidade da producdo agropecuéria ao longo da década de 70

devem ser verificadas levando-se em consideracao os seguintes aspectos:

1. Em nivel mais geral, o deslocamento, no &ambito da atuacéo
governamental, da oferta de crédito a producéo rural para o financiamento,

a comercializacéo e a aquisicdo dos produtos. Houve um recuo da politica
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governamental de formacédo de estoques e certo comprometimento da
eficiéncia da politica de precos agricolas. Essa observacdo renova a
preocupacdo com relacdo a politica de abastecimento e seguranca
alimentar no pais, ponto béasico na relacdo entre agricultura e
desenvolvimento econbmico. De forma ainda mais ampla, tem se
verificado a submissdo da politica de financiamento da agricultura as
politicas de corte macroeconémico, em especial a politica cambial e
monetéaria. Apesar do movimento contracionista experimentado nos anos
80 e 90, a participacao de agéncias publicas na intermediacédo e repasse
dos recursos atenuou sobremaneira os efeitos da crise fiscal, com a
administracdo de taxas, alargamento de prazos e absorcdo da divida.
Tendo em vista a emergéncia e intensificacdo das relacdes intersetoriais
entre agricultura e industria, consolidando um novo padréo
agricola/agrario, a perda de importancia da politica de crédito rural pode
ter sido compensada pelo financiamento agroindustrial, impactando
diretamente a organizacdo politica dos produtores deste novo
macrossetor. Durante a década de 80 um grupo seleto de produtores
rurais e empresarios agroindustriais passaram a contar com uma generosa
politica de subsidios. O repasse desses recursos foi realizado, como no
caso da estatizacdo da divida externa do capital privado industrial, as
custas do estrangulamento do setor publico. Essa forma de
operacionalizacdo, se comparada as politicas de crédito e precos minimos,
restringe ainda mais o leque de beneficiarios.

O aparecimento de novos instrumentos de financiamento da producgéo
agropecuaria, especialmente aqueles relacionados aos lancamentos de
titulos e mobilizacdo de recursos através de bolsa, colaborou para o
estreitamento da atividade rural e instabilidade financeira. Essa
aproximacdo potencializa a volatilidade dos capitais aplicados ao setor,
redimensionando os problemas de financiamento (risco, quebra de safra
etc.) e de producgédo (condi¢cbes naturais etc.) historicamente existentes,
sendo preciso desenvolver de forma mais sistematica algumas
potencialidades apresentadas pelos mecanismos em curso, sobretudo no

que tange a padronizagdo dos produtos, armazenamento e fiscalizagéo.
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Como base desse processo, esta a crise fiscal e financeira do Estado que
implica pensar em recomposicdo da sua capacidade de atuacdo. No caso da
agricultura, as consequéncias da modernizacdo agropecuaria e a forma de insercao
do setor rural no padrdo nacional-desenvolvimentista indicam que esta
recomposicao terd que ser acompanhada pela integracdo de um amplo setor de

marginalizados.

Leite (1998) mostra que é consenso na literatura especializada no processo
de modernizacdo agropecuaria nacional que a politica de crédito rural,
operacionalizada pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) implantado em
1965, cumpriu papel determinante na transformacdo da base técnica dos
estabelecimentos agricolas, no aumento da produtividade do setor, na consolidacdo
dos complexos agroindustriais e cadeias agroalimentares e na integragdo dos
capitais agrarios a Orbita de valorizacdo do capital financeiro. Ao privilegiar
produtores (sobretudo grandes), regides (Centro-Sul do pais) e produtos
(exportaveis), o SNCR marcou significativamente, pelo volume de recursos alocados,
a conjuntura setorial do final dos anos 60, de toda a década de 70 e de parte dos

anos 80.

1.4 Reflexos Sociais

As politicas agricolas levaram ao aprofundamento das diferencas entre as
classes sociais produtivas no meio rural, ou seja, acentuaram as diferencas entre os

produtores patronais e os familiares, no periodo analisado 1969/99.

Pode-se afirmar que a politica do Estado de modernizagdo da agricultura foi
para as pessoas que representavam a menor fracdo do conjunto de produtores
rurais do pais, agricultores patronais, e parcela da agricultura familiar associada as
agroindustrias (GOLDIN & REZENDE, 1993). Isto pode ser observado na tabela 5.
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Tabela 5 - Distribuicdo (%) do crédito declarado na amostra, segundo classificacdo das
fazendas pelo crédito do INCRA, 1978

Beneficiarios Crédito Total (%)
Minifandios 19,5
Empresas rurais 29,9
Latifandios p/ exploracao 52,8

Total 100,0
Fonte: INCRA

Ainda hoje, a distribuicdo do crédito rural concentra-se nas regibes onde a
agricultura tornou-se mais desenvolvida e se aproxima mais da participacao de cada
regido no Valor Bruto da Producdo Agropecuéaria — VBP, do que do numero de
estabelecimentos. A tabela 6 mostra que os 21,2% dos estabelecimentos da regido
Sul detém 31,6% do VBP, ficam com 53,4% dos contratos e 40,9 % do valor total

aplicado no Crédito Rural.

Tabela 6 - Brasil: estabelecimentos agropecudarios, VBP e crédito rural concedido, 2001

Regiao Estabelec. Agrop. VBP Valor

Contratos ]

(%) Valor % (R$ mil)
Norte 8,8 2.209.120 4,7 56990 653.918 (3,6%)
Nordeste 47,2 6.885.528 14,6 283808 1.072.830 (6,0%)
Sudeste 17,8 16.449.351 34,8 250.615 5.374.992 (30,0%)
Sul 21,2 14.935.946 31,6 783.765 7.334.499 (40,9%)
Centro-Oeste 50 6.777.629 14,3 93.734 3.505.879 (19,5%)

Fonte: BACEN — Anuario Estatistico do Crédito Rural, ano 2001 IBGE — Censo 1995/1996 — Projeto
FAO/INCRA

O SNCR foi e é excludente, concentrador de renda e caro para a Unido. E
excludente por atender a grandes proprietarios. Concentrador de renda por vincular
os subsidios ao valor financiado e ndo aos produtores. E caro porque utiliza fontes
de elevado custo e paga aos bancos operadores um spread alto (BITTENCOURT,
2003).
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A tabela 7 mostra que os recursos do PRONAF favorecem as regioes Sul e
Sudeste, no periodo 1995 a 2001.

Tabela 7 - Distribuicdo dos Recursos do crédito do PRONAF por regides, entre 1995
e 2001.

Regides Crédito Total % Nacional
Norte 254.991.802,50 3,3
Nordeste 1.073.654.262,26 13,7
Sudeste 1.346.928.154,41 17,2
Sul 4.790.945.210,65 61,2
Centro-Oeste 367.766.994,44 4,7
Total 7.834.286.424,59 100,0

Fonte: SAF/NDA/PRONAF apud Aquino et al. (2004) e Bittencourt (2003)

A elevada participacéo da regido Sul no PRONAF pode ser explicada pela forte
organizacao dos produtores familiares apoiados pela Federagdo dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar (FETRAF/CUT) e Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA), assisténcia técnica estadual que contribui na elaboracdo de projetos
técnicos, grande numero de cooperativas de crédito, concentracdo de agroindustrias
(BITTENCOURT, 2003).

1.4.1 A burguesia agraria nos anos 1990

A nova configuracao do crédito rural e a implantacéo do regime neoliberal nos
anos 1990 trouxeram modificagbes na producdo e para os produtores médios e
grandes, denominados burguesia agraria por Coletti (2006). O regime neoliberal &
explicado por Coletti (2006. p.131-133).

E inegavel o expressivo crescimento da luta pela terra no Brasil na década
de 1990, no contexto da implementacéo das politicas neoliberais em nosso
pais. Os numeros de ocupacbes de terra, de acampamentos, de
manifestacdes publicas em favor da reforma agraria etc. confirmam essa
informacéo. Relacionado diretamente a esse fato, estd o crescimento do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que se
transformou na maior expressao politica da luta pela terra e pela reforma
agraria e no mais importante movimento social de oposi¢cdo ao projeto
neoliberal no Brasil.
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O crescimento da luta pela terra e do MST ocorreu, sobretudo, a partir de
meados da década de 1990, durante o governo Fernando Henrique
Cardoso. Tal crescimento foi possivel gragas a conjuncdo de diversos
fatores dentre os quais poderiamos destacar: 0 carater aparentemente
mais democratico do governo FHC, quando comparado, por exemplo, com
o governo Collor, que reprimira duramente 0s movimentos sociais
perversos das politicas neoliberais que, ao provocarem a faléncia de
milhares de pequenos produtores agricolas e o aumento do
desemprego rural e urbano, possibiltaram ao MST — e também aos
demais movimentos de luta pela terra existentes no Brasil — recrutar essa
massa marginalizada e expandir suas bases sociais; a ideologia
anticapitalista do MST, que permitiu ao movimento resistir a hegemonia
neoliberal e, por fim, o enfraquecimento politico da burguesia agraria e dos
proprietarios de terra ao longo da década.

Sem ddvida, nos anos 90, as atividades agropecuérias, bem como a
propriedade pura e simples da terra nua tornaram-se investimentos menos
atrativos para uma parte dos setores agrarios da burguesia. Varios fatores
contribuiram para a conformacdo desse quadro: houve, de maneira geral,
uma limitacdo significativa dos gastos governamentais com a agricultura,
expressa, sobretudo, na redugdo de recursos publicos destinados ao
crédito rural e nas alteragbes promovidas pelo governo na Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM); a agricultura brasileira foi exposta,
por meio da abertura comercial iniciada pelo governo Collor, a concorréncia
internacional; Plano Real (governo Itamar), ao promover uma
sobrevalorizagdo cambial penalizou enormemente os setores agricolas —
tanto os que produziam para mercado interno quanto o0s setores
exportadores; o preco das terras apresentou uma forte retracdo ao longo
dos anos 90; o endividamento da burguesia agraria cresceu de forma
expressiva etc. Todos esses fatores indicam que a agricultura e o chamado
“agronegécio” haviam perdido o lugar privilegiado que ocupavam no interior
“bloco no poder” da década de 1970, no contexto da chamada

“modernizacdo” da agricultura promovida pela ditadura militar.

Como podemos observar na Tabela 8, os recursos disponiveis para o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), partir de 1990 apresentaram forte retragcéo, sob
o neoliberalismo, chegando, em 1996, a representar pouco menos de 15% do valor
concedido em 1979.
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TABELA 8 - Evolucéo dos recursos destinados ao crédito rural, de 1970 a 2002 , em
valores constantes em Reais (atualizados para 2002)

Ano Valores em Reais, ref.2002
1969 15.267.528.123,00
1970 18.216.902.123,00
1975 66.417.867.918,00
1979 76.970.765.290,00
1980 73,609.930.121,00
1981 63.846.695.783,00
1982 61.827.249.227,00
1983 46.671.495.017,00
1984 28.507.370.940,00
1985 40.651.848.708,00
1986 60.619.065.204,00
1987 47.786.131.389,00
1988 33.720.413.528,00
1989 30.792.589.302,00
1990 17.591.829.946,00
1991 18.149.777.479,00
1992 20.124.175.611,00
1993 17.280.750.113,00
1994 28.103.489.615,00
1995 12.833.562.286,00
1996 11.201.897.956,00
1997 16.255.211.754,00
1998 17.702.786.088,00
1999 16.854.217.544,00
2000 17.224.379.180,00
2001 20.454.014.743,00
2002 22,443.322.771,00

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2002).
obs: os valores foram atualizados com base no IGP-DI — indice médio anual (COLLETTI, 2006. p.134)

Podemos afirmar que nao foi apenas o crédito rural que sofreu forte retracao,
mas, de maneira geral, todos os programas do governo federal relativos a
agricultura. Uma analise dos gastos publicos em agricultura em relagdo aos
dispéndios totais da Unido, realizada por Gasques e Villa Verde (2003), mostra que
essa relacdo situou-se, no periodo de 1980 a 1988, em média, em 6,64%. Ja no
periodo de 1990 a 2001, o gasto publico em agricultura foi, em média, de 2,17% do
gasto total do governo federal. Em 2000 e 2001, essa relacéo foi de 1% e 1,13%,

respectivamente.

Ao contrario do que ocorrera na década de 1970, quando cambio
desvalorizado bloqueava a entrada de produtos concorrentes e favorecia as
exportacdes agricolas, com o Plano Real, a agricultura passou a se defrontar com

uma politica cambial que |Ihe era extremamente desvantajosa, pois facilitava a
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entrada de produtos agricolas importados no Brasil, 0 que prejudicava os setores
que produziam para o mercado interno, a0 mesmo tempo em que barateava as
exportacdes, contrariando, nesse caso 0s interesses dos produtores exportadores,
ligados ao agronegécio. Tal situagdo s6 foi revertida no inicio de 1999, quando,
diante de uma crise cambial, ocorreu uma forte desvalorizacdo do real frente ao
dolar, que implicou o abandono da paridade entre o real e o ddlar vigente entre 1994
e 1998.

N&o bastasse a retracdo do crédito agricola subsidiado, a alteracdo da
participacdo do governo na Politica Geral de Precos Minimos (PGPM), a politica de
abertura comercial e a sobrevalorizacdo do real frente ao dolar, a partir de 1994,
houve um aumento expressivo das dividas dos proprietarios rurais, devido ao
descompasso entre a corre¢cdo dos precos agricolas e a correcdo das dividas, num
contexto marcado por altos indices de inflacdo. Conforme observado por Gasques e
Spolador (2003), a partir do Plano Collor I, a defasagem na correcdo dos precos
minimos pelo IPC foi de 41,28%, enquanto a divida dos agricultores foi corrigida pelo
mesmo indicador em torno de 84,23%. Com o Plano Collor Il, houve a substituicdo
dos indexadores de correcdo monetaria, previstos em contratos ja firmados, pela

Taxa Referencial (TR).

Os interesses econdmicos da burguesia agraria e dos latifundiarios foram
atingidos com a adocéo das politicas neoliberais no Brasil e indicaram perda de
espaco politico-econémico no interior do bloco no poder; por outro, a representacao
dos proprietarios de terra cresceu, de forma significativa, no Congresso Nacional
compensando, ainda que parcial, a perda de espaco do bloco no poder. Prova disso
€ gue a bancada ruralista, com cerca de quarenta parlamentares em 1986, passou
para 189 parlamentares em 2002, segundo dados da Confederacdo Nacional
da Agricultura (LIMA, 2002). Essa sobre-representacdo parlamentar dos
grandes proprietarios rurais tem sido, até hoje, fundamental, por exemplo, nos
momentos de renegociacdo de suas dividas agricolas com o Poder Executivo, o que

indica, uma postura defensiva dessa fragao de classe frente ao Estado.

A primeira renegociacdo ocorreu, exatamente, em 1995 e contemplou as

dividas de até R$ 200 mil (programa de securitizacdo). Tais dividas teriam 0s prazos
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alongados, em no minimo sete e no maximo dez anos. Teriam dois anos de
caréncia, a primeira parcela da renegociacdo venceria em 31.10.1997, ou em
31.10.1998, no caso de o prazo ser alongado por dez anos, e a taxa de juros seria
de 3% ao ano. (BRASIL, Lei n. 9138, de 29 de novembro de 1995). As dividas que
superavam os R$ 200 mil, a partir de 1998, seriam contempladas pelo Programa
Especial de Saneamento dos Ativos (PESA), com prazos de até 20 anos, entrada de
10,27%, correcdo pelo IGP-M e juros anuais de 8% a 10%. Esses juros, em 1999,
cairam para 6%, 7% e 8% ao ano. Foram beneficiados, com esse programa, cerca
de 50 mil produtores, com dividas de R$ 4 bilhées. Em 2001, numa outra
renegociacao geral, o prazo para o pagamento das dividas foi adiado de 2008 para
2025; os juros do PESA cairam para 3%, 4% e 5% ao ano e o Tesouro Nacional

assumiu o risco das dividas renegociadas.

Outro fator que tem favorecido aos produtores médios e grandes,
compensando, parcialmente, a diminuicdo de seu espaco do bloco no poder, é o fato
de a grande producdo agropecuaria representar cerca de 30% do Produto Interno
Bruto do agronegdcio, e este representar, por sua vez, cerca de 30% de todo o
Produto Interno Bruto nacional. Como é sabido, o agronegdcio, ha muitos anos, tem
sido o setor da economia que mais tem contribuido para a formacdo do saldo da
balanca comercial do pais. Em 2002, para citarmos um unico exemplo, ele
respondeu por 41,15% das exportacdes, 0 que 0 coloca numa posicao estratégica
para a economia brasileira. (GASQUES et al., 2004)

Apesar da ado¢do de medidas favoraveis a grande producdo agricola, elas
nao conseguiram frear a perda de rentabilidade da agricultura na década de 1990.
Exemplo disso € que, apesar do crescimento da produgéo nacional de gréos, de 76
milhées de toneladas de graos em 1994/95 para 94 milhdes de toneladas em
2000/01, o Produto Interno Bruto do setor primario declinou de R$ 43.180,8 milhdes
para R$ 39.982,3 milhdes no mesmo periodo. Em 2001, estimava-se que, por causa
do endividamento rural, 18,7% da renda bruta do setor agropecuario estava sendo
transferida para o setor financeiro, como pagamento de juros e amortizagdes das
dividas. Como podemos observar, a agricultura ndo foge nem poderia fugir a regra
de ouro das politicas neoliberais: favorecer o capital financeiro em detrimento de

outros setores.
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A medida que as atividades agropecuarias e a propriedade da terra passam a
ser menos atraentes para as classes dominantes ligadas ao campo, a medida que
0S proprietarios rurais jaA ndo desfrutam de tantos privilégios como 0s que outrora
lhes eram concedidos generosamente pelo Estado; a medida que esses setores
perdem poder econémico e perdem poder politico, 0s seus interesses podem mais
facilmente ser contrariados, o que abre a possibilidade de avangcos para 0s
movimentos de luta pela terra, jA que os resultados dessa luta podem ser mais
promissores. Trata-se de uma possibilidade, ndo de uma certeza de que tal fato va
ocorrer, pois isso depende da correlacéo politica de forcas entre as classes sociais,
ou seja, da capacidade de presséo politica que os movimentos sociais de luta pela

terra conseguem exercer sobre o Estado.

Relacionado diretamente a essa questdo, estd o avanco da politica de
assentamentos rurais. Novamente, dirlamos que o0s gastos publicos com
desapropriacdes de terra dependem, em dltima instancia, da organizacdo, da
mobilizacdo e da capacidade de presséo politica dos sem-terra. Uma coisa € certa:
com a reducdo do preco real das terras e com a estabilizacdo monetaria, que
provocou uma interrup¢do na histérica valorizacdo especulativa da terra, ocorreu
uma diminuicdo dos gastos publicos com desapropriacdes, ou melhor, tornou-se
possivel desapropriar mais terras com o dispéndio do mesmo dinheiro, ao
mesmo tempo em que aumentou o0 estoque de terras disponiveis  para
desapropriacdo. Esse fato permite pensarmos na possibilidade de a politica de
assentamentos rurais do governo avancar mais rapidamente, o que nao significa,
que uma politica de assentamentos resume-se a desapropriacdo e a entrega de
lotes de terra aos assentados, pois sabemos que ha, também, a necessidade de
investimentos publicos na criagdo de toda uma infra-estrutura capaz de viabilizar
economicamente o assentamento. O fato € que houve uma nova configuracdo na
campanha gaucha com os assentamentos feitos por Olivio Dutra, até 2002
(CHELOTTI, 2006).

1.4.2 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricu  ltura Familiar - PRONAF

Até o inicio da década de 1990 nao existia nenhum tipo de politica publica de

ambito nacional voltada para o atendimento das necessidades especificas dos
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agricultores familiares. Por pressdo do movimento sindical de trabalhadores rurais,
gue comecgou a centrar suas reivindicagbes para a “reconversao e reestruturacao
produtiva” dos agricultores familiares, o tema passou a integrar a agenda
governamental com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996.

Criado em 1995, o PRONAF definiu-se como uma estratégia de
fortalecimento da agricultura familiar e de promocado do desenvolvimento rural,

passando a atuar:

a) no financiamento da producdo — PRONAF-C (custeio e investimento);
b) no financiamento de infra-estrutura e servicos municipais (PRONAF-M);
C) na capacitacao e profissionalizacéo; e

d) na negociacédo de politicas publicas com 6rgaos setoriais.

Sua criacdo representou a legitimacdo e o reconhecimento, pelo Estado, de
uma categoria social até entdo ignorada, os agricultores familiares, que estava
marginalizada do acesso aos beneficios da politica agricola designados como
pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou
agricultores de subsisténcia. O entendimento que prevaleceu para a caracterizacao
do agricultor familiar que passou a ser o objeto do programa resultou de uma
negociacao politica entre os interessados e 0 governo e ndo de definicdo precisa e

ancorada em conceitos formais estabelecidos.

Desde entdo o PRONAF passou por sucessivas modificagcbes, ndo apenas
para ampliar seu publico-alvo, mas para tornar-se mais agil e efetivo na busca dos
objetivos de desenvolvimento da agricultura familiar. As de maior relevo ocorreram
em 1999, tanto no ambito institucional como na diversificagdo de suas atribuigcdes,

em especial a absor¢cdo do PROCERA e a redefinicdo de suas areas de atuacao.

Algumas das transformacdes do PRONAF resultaram das pressfes dos
movimentos sociais, que tinham como objetivo adequar seus mecanismos a
diversidade das situagcbes presentes no campo brasileiro e, assim, incorporar 0s

segmentos mais pobres e menos assistidos da agricultura familiar, com pouca ou
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nenhuma integracdo com o mercado, baixo ou nulo dominio ou manejo de técnicas

modernas ou mais adequadas de producéo e comercializagao.

A incorporacdo do PROCERA ao PRONAF, a partir de 1999, criou um
contingente especial de atendimento, os assentados da reforma agraria, Grupo “A”,
0 que desagradou a movimentos sociais dos trabalhadores rurais. No ano seguinte
foi criada uma nova linha de financiamento direcionada aos agricultores familiares

mais pobres, com rendimentos anuais de até R$ 1,5 mil.

As necessidades a serem cobertas pelo PRONAF ampliaram-se bastante,
sobretudo para atender as crescentes demandas por crédito. Para cumprir os seus
objetivos gerais de promocao e fortalecimento da agricultura familiar incluiu, entre
suas linhas acodes, a provisdo de politicas publicas de assisténcia técnica e extenséo
rural. No presente, o PRONAF atende aos seguintes grupos de agricultores,

conforme especificacdo do Plano Safra da Agricultura Familiar 2006-2007:

* Grupo A — assentados da reforma agraria;

e Grupo B — mini-agricultor familiar, com renda bruta anual até R$ 3.000 e
sem utilizacdo de qualquer tipo de méo-de-obra nao familiar;

e Grupo A/C — crédito complementar, unicamente para operacbes de
custeio, para agricultores assentados pelo Programa Nacional de Reforma
Agraria e pelos beneficiarios do Programa Nacional e Crédito Fundiério;

e Grupo C — agricultor familiar com renda bruta anual entre R$ 3.000 e R$
16.000, podendo utilizar mao-de-obra de empregados temporarios;

 Grupo D - agricultor familiar com renda bruta entre R$ 16.000 e R$
45.000, podendo dispor de até dois empregados permanentes;

* Grupo E - agricultor familiar com renda bruta entre R$ 45.000 e R$
80.000, podendo dispor de até dois empregados permanentes.

O PRONAF passou por novos acréscimos e alguma perda de substancia. Em
2003, o programa de fortalecimento da infra-estrutura e servicos municipais
(PRONAF-M) passou para o comando da Secretaria de Desenvolvimento

Territorial/MDA; paralelamente, incorporou o publico do Programa de Geracdo de
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Emprego e Renda — PROGER/Rural, que passou a constituir seu Grupo “E”.
Também foram estabelecidos novos critérios de selecdo de beneficiarios tendo em
vista demandas especificas de segmentos de trabalhadores rurais e/ou de regides

do pais, mas sempre obedecendo a segmentacao por grupos ou linhas.

O PRONAF Mulher, categoria especial de crédito para investimento destinada
a agricultoras casadas ou solteiras, destina-se a integrantes de familias dos grupos
A, AIC, B,C, D e E, independentemente de ja terem recebido operacéo de crédito em
outra linha.Qualquer atividade que gere renda, agricola ou ndo-agricola, pode vir a
ser financiada. O grupo de enquadramento da mulher € o mesmo da familia, ou seja,

se a familia for grupo A, a mulher adere ao crédito PRONAF Mulher do grupo A.

Outra modificacao foi a ampliacdo do limite de area para seis moédulos fiscais
nos sistemas de producdo, com predominio da atividade pecuéria, e a mudanca na
forma de calculo da renda bruta dos estabelecimentos com atividades
agroindustriais. Essas modificacbes visam aumentar ainda mais o numero de

agricultores familiares que poderao acessar os diferentes beneficios do programa.

Para alguns pesquisadores o PRONAF esta conseguindo produzir o ambiente
institucional necessario a ampliacdo da base social da politica nacional de crédito e
de desenvolvimento rurais; para outros, entretanto, tem limitacdes por conta das
contradicdes inerentes a uma politica que aposta no desenvolvimento local e em
potencializar atividades diversificadas (via industrializacdo, turismo, lazer etc.), e,
simultaneamente, insiste na énfase a profissionalizacdo e apoio ao “verdadeiro
agricultor”, entendido como aquele produtor cujos rendimentos originam-se

essencialmente na agricultura.

Desde sua criagdo o PRONAF viabilizou mais de 7 milhdes de contratos de
custeio para atividades agricolas e pecuarias, significando um dispéndio total de R$
25,0 bilhdes. As contratacbes de crédito para investimentos somam, no periodo, 9,5
milhdes e consumiram R$ 37,9 bilhdes. O crescimento das operagbes mostra a
existéncia de uma grande demanda por crédito pelos agricultores familiares com
renda bruta anual, em 2005, de até R$ 60 mil/ano. A tabela 9 mostra o desempenho
do PRONAF - Crédito a cada ano, desde 1995.
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TABELA 9 - Brasil — nimero de contratos e montante do crédito rural do PRONAF
por modalidade e ano fiscal
(Valores deflacionados IGP-DI dez. 2005)

Ano Custeio Investimento Total
Contratos Valor Contratos Valor Contratos Valor
1995 30.306 238.327.473,87 187 1.754.435,55 30.493 240.081.909,42

1996  306.562 1.341.617.544,17 4.844 26.407.991,02 311.406 1.368.025.535,19
1997 415.667 2.269.405.101,71  70.795 947.923.972,30 486.462 3.217.329.074,01
1998 558.833 2.614.363.230,49 87.411 435.940.377,91 646.244 3.050.303.608,40
1999 671.239 2.328.774.947,57 131.610 1.097.846.585,81 802.849 3.426.621.533,38
2000 757.536 2.374.394.434,00 212.191 1.358.511.163,39 969.727 3.732.905.597,38
2001  723.754 2.231.945.869,33 186.712 1.094.731.738,33 910.466 3.326.677.607,66
2002 677.730 1.735.079.780,52 275.517 1.203.897.226,62 953.247 2.938.977.007,14
2003 860.730 2.684.438.380,80 277.382 1.636.845.980,09 1.138.112 4.321.284.360,89
2004 1.049.840 3.611.407.504,71 561.623 2.221.057.188,21 1.611.463 5.832.464.692,92
2005 983.377 3.601.591.284,30 687.806 2.802.598.845,02 1.671.183 6.404.190.129,32

Fonte: www.pronaf.gov.br. / Informantes: Bacen (somente exigibilidade bancaria), BANCOOB,
BANSICREDI, BASA, BB, BN e BNDES. Dados atualizados - Bacen: até 06/2006; BANCOOB até
08/2006; Bansicredi: até 08/2006; Basa: até 03/2006; BB: até 08/2006; BN: até 07/2006 e BNDES:
até 07/2006 - Ultimos 3 meses sujeitos a alteracdes. Consulta em: 25/09/2006.

Um ganho indiscutivel do PRONAF, segundo varios estudos e pesquisas, € 0
de ter propiciado acesso ao crédito para muitos agricultores que nunca tinham
tomado um financiamento bancario antes. Ao longo dos anos, o nimero de contratos
vem aumentando, tendo alcancado, em 2005, mais de 1,6 milhdo, com o
comprometimento de R$ 6,4 bilhdes. Outro avanco se expressa pelo avanco de
cobertura em todas as regides e Unidades Federativas. Nos primeiros anos de
execucao as operagfes concentraram-se na regido Sul, panorama que comegou a

ser alterado a partir de 1999.

1.4.2 Programa de Aquisi¢cao de Alimentos — PAA

Como uma das ac0es fortes do Programa Fome Zero, o governo federal criou,

em julho de 2003,0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Trata-se de um instrumento de politica publica que visa atingir dois objetivos
fundamentais no combate a fome: apoiar a comercializacdo agropecuaria dos
agricultores familiares, estimulando a producao de alimentos; e facilitar o acesso a

esses alimentos pelas familias em situacdo de inseguranca alimentar.



37

O delineamento deste instrumento ja se encontrava presente em propostas
anteriores, especificamente no projeto Fome Zero, elaborado pelo Instituto
Cidadania e, posteriormente, no documento Diretrizes de Seguranga Alimentar,
elaborado pelo GT CONSEA em conjunto com o GT Interministerial. Nestas duas
iniciativas discutia-se a necessidade, do ponto de vista de producédo e renda, e do
ponto de vista do consumo, de um subsidio de renda para que parcela significativa
de consumidores pudesse adquirir produtos alimentares. O PAA foi apresentado
formalmente no langcamento do Plano de Safra da Agricultura Familiar, em junho de
2003.

Indo além das politicas agricolas convencionais, pretendia-se com o PAA
ampliar e aperfeicoar o programa de apoio a producdo familiar (PRONAF) e,
simultaneamente, canalizar para a agricultura familiar parte da ampliacdo na
demanda de alimentos gerada pelos programas governamentais de transferéncia de

renda, compras de alimentos e recomposicao de estoques publicos.

Uma caracteristica importante das iniciativas que promovem a producdo
agroalimentar € a de que elas possibilitam enfrentar tanto a necessidade de criar
oportunidades de trabalho e de apropriacdo de renda a essas familias como a de
ampliar e melhorar a oferta de alimentos. Esta €, seguramente, a principal diferenca
entre uma iniciativa como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e programas
de seguranca alimentar baseados, exclusivamente, em compensacdao de renda
monetaria. O PAA tem a possibilidade de transformar a realidade de seus
beneficiarios, inserindo-os na esfera produtiva, certamente uma estratégia
competente de promocao do desenvolvimento rural. Essa caracteristica 0 posiciona
como um importante instrumento em prol do desenvolvimento rural numa

perspectiva ampla.

Em paises onde as compras governamentais sao significativas e conta-se
com uma gestdo transparente, a participacdo de pequenos e médios fornecedores
nos programas publicos de alimentagdo constituem importante instrumento de

auxilio para estes produtores.
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A conexao entre o abastecimento e a producdo agroalimentar, outro dos
objetivos do PAA, reflete também uma estratégia de “juntar as duas pontas”, quais
sejam, os produtores agricolas e os consumidores. Isto €, conectar a politica
agricola a de seguranga alimentar. A dificuldade esta em construir uma politica de
seguranca alimentar que insira os produtores mais vulneraveis. Naturalmente,
coloca-se a questdo de como a intermediagcdo comercial, mesmo reduzida,
desempenha o seu papel e quais instrumentos de regulacdo devem estar
disponiveis para evitar que 0s interesses comerciais se sobreponham aos de

produtores e consumidores.

A Lei 25 que criou o PAA alargou a possibilidade, ja existente na Lei dos
Precos Minimos (Decreto Lei no 69/1966), para que a CONAB exercesse funcdes de
financiamento agricola e comercial, na condicdo de regulador de fomento (Banco de
2a linha). Tal possibilidade, agora vinculada a uma estratégia de fomento a
agricultura familiar organizada (sob o formato de cooperativas ou associa¢gfes de
assentados da Reforma Agraria, e/ou associacbes de pequenos produtores
independentes) foi perseguida desde o inicio com a criacdo de instrumentos de
crédito produtivo e comercial especificos ao “setor” familiar (contratos de compra
antecipada, garantia de compra, compra direta etc.), criados e geridos pela CONAB.

As inovacgdes institucionais no ambito do PAA fizeram chegar aos agricultores
familiares instrumentos de crédito antes acessiveis a um grupo restrito de produtores
com acesso a bancos, caso da CPR-Alimento. Assim, o Programa tem a capacidade
de recuperar o papel do governo de fazer politicas proativas para os agricultores

familiares.

Assim, percebe-se que com as novas modalidades viabilizadas pelo
Programa de Aquisicdo, a CONAB pode adquirir produtos dos agricultores familiares
por um preco entre o minimo estabelecido por lei e o vigente no mercado, sem
precisar de licitagdo. E o resultado positivo para a renda dos agricultores familiares é

visivel.

Um dos caminhos na busca de um sistema alimentar parece ser o

fortalecimento da agricultura familiar, como formacdo social mais adequada para
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garantir a seguranca alimentar em condi¢cdes sustentaveis, em razao das proprias
caracteristicas que lhes sdo inerentes: de um lado, por sua identificagdo com
modelos produtivos que dao énfase a diversificacdo da producao; por outro lado,
pela maior mobilidade para diferentes destinacbes do resultado de seu trabalho,
podendo variar entre os extremos de depender exclusivamente de fontes externas

do mercado ou recuar até o completo auto-abastecimento.

Além disso, deve ser considerado o fato de que essa modalidade de
agricultura, embora também utilizando maquinaria e insumos quimicos, o faca em
menor grau, valendo-se de outros recursos, como a for¢ca animal e a adubacédo
organica. Por isso emprega mais mao-de-obra, fortalecendo a equidade e reduzindo

a pobreza rural.

As politicas de crédito do governo federal até 1999 mostrava agricultores que
possuiam dividas renegociadas, atividades com precos reajustados a niveis
inferiores que as dividas, um programa de apoio a agricultura familiar em vigor s6 a
partir de 1995. Os reflexos destes fatos na situacdo econdémica do arroz gaucho foi
obtido pela funcdo de producdo e os dados sociais, com relacdo a renda e
capacitacdo, foram obtidos pela pesquisa participante que a Metodologia e

Referencial Teorico vao explicar.



2 METODOLOGIA E REFERENCIAL TEORICO

Para alcancar os objetivos do trabalho foram utilizados dois instrumentos de
pesquisa. A identificacdo do estado da lavoura de arroz gaucho foi obtido com uma
funcdo de producédo, baseada na funcdo Cobb-Douglas. As informacfes sobre o
trabalho/emprego, foi alcancada utilizando depoimentos de produtores,
empregados, desempregados da atividade, assisténcia técnica. Ha com isto
entrosamento entre 0s aspectos qualitativos e quantitativos porque a funcdo de
producdo pode ser alterada pelo produtor e indica a ele a situagdo econdomica de

seu trabalho (método dialético na pesquisa).

A pesquisa é na cidade de Pelotas, porque muitos produtores pelotenses
plantam arroz em diversos municipios. Ha 25 produtores médios/grandes na cidade,

segundo IRGA, obtivemos 20 depoimentos.

As fontes de dados secundarios da cultura de arroz gadcho foram obtidos
junto ao IRGA, IBGE, IPEA, Projeto Rurbano da UNICAMP, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Pelotas, EMBRAPA.

2.1 Coleta de Dados para a Analise Social

A producao de arroz gaucho depende do mercado, utiliza maquinas, procura
usar pouca mao-de-obra, muitos produtores sao arrendatarios, trazendo
modificagdes nas relagbes sociais, dados observados em anos de trabalho em

instituicdo financeira.

Os reflexos da cultura do arroz no Rio Grande do Sul foram obtidos através
da pesquisa participante, ou seja, depoimentos de produtores, assisténcia técnica,

empregados e aqueles que deixaram a atividade orizicola.



41

A observacdo participante envolve o pesquisador e 0 grupo pesquisado,
mostra a realidade social e faz perceber muito mais do que aquilo que esta
codificado na linguagem dos fatos (MINAYO, 1994; BRANDAO, 1999, 2006).A
pesquisa participante € uma andlise qualitativa que abrange a complexidade e
dinamicidade da sociedade, leva a reflexdo sistematica, permitindo descobrir novos

fatos ou dados (CHIZZOTTI, 1995).

Os dados sao coletados em observacbfes e entrevistas na pesquisa
participante, para descobrir a esséncia do tema delimitado, explicitando o0s
diferentes aspectos do problema, bem como sugerindo as possiveis solucdes
(MINAYO, 1994). Isto porque o conhecimento é construido no coletivo, a medida que
0 pesquisador fornece elementos, os participantes vao sugerindo alternativas para a
solucdo dos problemas apontados (BRANDAO, 1999, 2006).

A pesquisa participante pode constituir um estudo de caso e histéria de
vida na pesquisa social proposta, retratando a situacdo econd6mica e social dos
produtores e trabalhadores da cultura do arroz em Pelotas. Minayo (1994)
expressa que ha dois tipos de historia de vida, a completa e a topica. Os dados
coletados registrardo a historia de vida topica, isto €, o resgate dos fragmentos que
as politicas de crédito do governo federal no periodo 1969 a 1999, trouxeram para

as pessoas que cultivam ou cultivaram arroz em Pelotas.

As entrevistas serdo realizadas até darem condi¢cdes de compreender as
implicagBes sociais e econdmicas que as politicas de crédito do governo federal, no
periodo 1969 a 1999, trouxeram para os produtores e trabalhadores da cultura do

arroz em Pelotas e como ficou o trabalho, nos aspectos renda e capacitagao .

Os depoimentos tiveram como tema: os reflexos positivos e/ou negativos que as
politicas de crédito do governo federal de 1969 a 1999 trouxeram para a renda e a

producédo de arroz gaucho. Permitiram nortear a analise em duas categorias:

1. pessoas que fizeram uso do crédito do governo federal e mostram os

reflexos desse uso na renda e na situagéo econdmica da cultura do arroz
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2. pessoas que nao fizeram uso do crédito do governo federal mas mostram
os reflexos das politicas de crédito do governo federal na renda e situacao
econdbmica, como trabalhadores temporarios, pessoas que deixaram a

atividade agricola, pessoas que se aposentaram.

A pesquisa social com o enfoque dado reflete o método cientifico do
materialismo-dialético historico. Gadotti (1997) coloca que o materialismo-dialético
procura explicacbes ldgicas, coerentes e racionais para os fendbmenos da natureza,
da sociedade e do pensamento e, apdia-se numa visao de totalidade, contando a
histéria dos fenbmenos em movimento, no caso, os reflexos das politicas de crédito

do governo federal na cultura do arroz.

A visdo de totalidade é dada pela interconexdo entre os multiplos fatores que
refletem as mediacdes mais abrangentes da realidade, ndo aquela que busca
compreender todos os fatos, mas compreendé-los no movimento da historicidade,
da realidade objetiva. A categoria como fundamento metodoldgico é um processo
condicionado néo so6 pela base econbmica mas pelos acontecimentos do passado,
dos vividos no presente e dos projetados no futuro (LEFEBVRE, 1991). Trata-se da
busca entre o tedrico e o pratico, entre a particularidade e a realidade social mais

ampla.

A historicidade que contem os dados levantados busca compreender a
Historia contemporanea como um movimento dos modos de producéo, das relacées
de producgdo que transformam a vida social, no caso a cultura do arroz, no periodo
1969 a 1999. Assim, a realidade ndo € um fato imediato ou um dado estranho ao
homem, ela é produto de sua prépria atividade e pode ser transformada. O método
critico-dialético faculta analisar os fendmenos na forma de processos historicos,

onde os homens s&o dialeticamente seu produto e seu produtor (TRIVINOS, 2006).

O método é ainda fruto da luta de classes e uma arma nesta mesma luta. A
categoria para essa interpretacdo é a alienacdo, isto é, a realidade é uma auto-
produgcdo humana. Assim, os trabalhadores e suas categorias profissionais, no caso
oS que cultivam arroz, podem se apropriar da autoconsciéncia e da

autodeterminacgao.
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As pessoas citadas no estudo assinaram o Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido.

2.2 Coleta de Dados para a Analise Econémica

O campo de estudo é a cultura de arroz no Rio Grande do Sul no periodo
1969 a 1999, trabalhando com dados obtidos junto ao Instituto Riograndense
Arroz - IRGA. A escolha do instituto como fonte de dados é justificada por ele
fornecer material para a constituicdo do preco minimo, possuir levantamentos de
custos de producéo do arroz durante pelo menos 30 anos . Consultando a teoria das
pequenas amostras explica que resultados confidveis de uma coleta de dados tem
como pré-requisito 30 elementos para caracterizar a distribuicdo de “Student” . Além
disso, o Instituto serve de referéncia para a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - EMBRAPA em Pelotas. Segundo Spiegel (1985.p.233):

Para amostras de tamanho N>30, denominadas grandes amostras, as
distribuicbes amostrais de varias estatisticas sao aproximadamente
normais, tornando-se a aproximacao melhor com o crescimento de N. Para
amostras de tamanho N<30, denominadas pequenas amostras, essa
aproximacao ndo é boa e torna-se pior com o decréscimo de N.

A amostra do IRGA seleciona os custos do arroz dos produtores eficientes
(custo mais baixo) e ineficientes (custo mais alto), fazendo uma média. Na revista
Lavoura Arrozeira, volume 49 de jan/fev de 1996, tem-se no primeiro grupo que faz
parte do custo estimado como maior cotacdo, 8 produtores da Fronteira, 3 da
Campanha, 3 da Zona Sul, 2 da Depressdo Central, 1 do Litoral Norte. No
segundo grupo (menor custo) estdo 1 produtor da Fronteira, 4 da Zona Sul e da
Campanha, 4 da Depressao Central, e 5 do Litoral Norte, indicando sempre o

objetivo de trabalhar com uma média significativa.

Na amostra, o tamanho médio das lavouras de custos mais baixos é 260,84
hectares e das lavouras de custos mais altos, 152,78 hectares, indicando economia

de escala na producéo.



2.2.1 Relacdes Matematicas e Estatisticas

O custo de cada safra foi transformado em ddlar (US$) cotacdo do dia 1 ou 15
de cada més, de acordo com os dados indicados no material coletado; porque as
reformas econdmicas inviabilizariam a adocdo dos valores de determinadas
safras com as divisbes por 1000, 2750 (alteracbes da moeda brasileira), sem ter
gue considerar a inflacdo do periodo. As safras de 1969 a 1974 terdo os valores de
cada atividade obtidos pela média das porcentagens das safras 1979 a 1983 e a
safra 1994/1995 foi montada com base na média das safras 1988 a 1983, porque
ocorreu modificacdo na forma do célculo do custo estimado pelo IRGA. E importante
observar que o valor do custo total foi mantido, s6 a distribuicdo dos valores

alterada.

Depois da transformacao os valores foram deflacionados com base no custo
ao produtor, sendo 1995=100, reduzindo a analise para 29 anos. Com 0s nimeros
puros, fatores uniformes, estimamos a funcdo producéo, da forma Cobb-Douglas,
isto é transformando os dados em logaritmos, chegando a uma funcéo log linear. A
estimacéo foi feita no programa Statistical Pacteage for the Social Scienses — SPSS

— versao 8.0, conforme Kazmier (1982).

O modelo classico de regresséo linear, de acordo com Gujarati (2000.p.49-59)

supde o cumprimento das 10 hip6teses abaixo:

1. hipétese 1- o modelo de regressao € linear nos parametrosY ;=B + B ,X; +

M

2. hipotese 2 — os valores de X ; sdo fixados em amostragem repetida

3. hipotese 3 — valor médio do termo aleatério é zero, ou seja:

E(w)=0

E(u,p )=0se c#0 ou E(u,H )=0 se c=0
t t+s t t+s
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4. hipodtese 4 — homoscedasticidade ou variancia igual a constante

5. hipotese 5 —nenhuma autocorrelagdo entre as perturbacdes—dados x ;e x (i #

j), a correlagdo entre Wi e p; € zero

6. hipotese 6 — covariancia zero entre pje x;ou E(uix) =0

7. hipétese 7 — o numero de observacdes n deve ser maior que o numero de

parametros a serem estimados

8. hipotese 8 — a variabilidade entre os valores de x em uma dada amostra nao

podem ser iguais a zero

9. hipdtese 9 — 0 modelo de regressao esta corretamente especificado

10. hipétese 10 — nao existe multicolinearidade perfeita

Estimada a funcéo de producgéo, o resultado foi confrontado com conceitos

bésicos das séries de tempo, para néo inferir analise com base em dados espurios.

2.2.2 Estimativa e Andlise de Dados para a Observa¢ 8o Econbmica

2.2.2.1 Transformagé&o dos Valores Coletados

No célculo da funcdo de producdo serd excluida a variavel juros sobre o
capital proprio ja na ocasido da transformacdo em logaritmos para as estimativas
com todas as variaveis, porque ela passou a ser incluida no calculo sé na safra
1998/1999, nao refletindo série histdrica. Esta variavel sera computada nos calculos
por etapas da producdo. Se houvesse o cOmputo da variavel num ano, ela
assumiria o valor zero nos demais, o que ndo € verdade. A inclusdo da variavel na
estimativa da funcdo com dados em etapas € explicado porque o valor do item &

pequeno e inexpressivo se avaliado no conjunto.
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O valor das safras em US$/hectare foi reunido em uma Unica tabela de
valores reais (sem inflag&o), incluindo o rendimento/produto por hectare, a taxa de
custo sem inflagéo, o custo total em délar coletado, o indice de inflagdo considerado
e 0 ano base (1995=100).

2.2.2.2 Estimagéao das Funcgodes

Para se obter a melhor estimativa da funcdo de producéo foram estimadas

sete funcdes, através de uma log linear:

a) log na base 10 com todos 0s insumos como variaveis;

b) log neperiano com todos 0s insumos como variaveis;

c) log na base 10 agrupando os insumos por etapas da producao;
d) log neperiano agrupando os insumos por etapas da producao;

e) log na base 10 agrupando os insumos por etapas da producado com

“dummy”;

f) log na base 10 agrupando os insumos por etapas considerando a producgéo

do ano anterior;

g) log na base 10 com todos 0s insumos como variaveis considerando a

producao do ano anterior.

2.2.2.3 Disposicao dos Dados

Os dados foram tabulados em uma série histérica por safra, sendo a
primeira safra 69/70 e a ultima safra 98/99. Cada tabela possui os dados ao custo e
moeda vigentes por hectare, a porcentagem que cada item da safra representa em
relacdo ao custo total e a conversao em ddlar. Os itens que fazem parte do custo de
producao do arroz analisado sdo denominados:

X 1 — terra de cultivo — Igterra
X » — lavragao e desmonte de taipas — Igtaipas
X 3 — discagem — Igdisc

X 4 — aplainamento — Igapla
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X 5 — drenagem — Igdren

X ¢ — adubo de base e cobertura — Igadba

X 7 —semente — Igsem

X g —adubacéo de base e semeadura — Igsemea
X g — rolagem — Igrolag

X 10 — irrigagéo — Igrirrig

X 11 — canais e condutos — Igcan

X 12 — taipas e remontes — Igtaip

X 13 — aguador — Igagua

X 14 — adubacéo de cobertura — Igadcob

X 15 — controle de invasoras, pragas — Igjnvas

X 16 — colheita — Igcolhei

X 17 — transportes internos — Igtransi

X 15 — fretes — Igfrete

X 19 — Secagem - Igfsecag

X 20 — administracdo - Igfadmn

X 21 — estradas — Igestrad

X 22 — cercas — lgcerca

X 23 — instala¢cdes agricolas — Iginstal

X 24 — taxas —cdo, classificacao, funrural - Igtaxas
X 25 — juros financiamento custeio — Igjurfin

X 26 — juros capital préprio custeio — excluida no célculo das estimativas com todas
as variaveis - Igcap

g - producao/produtividade — logprod
2.2.2.4 Conceito de Etapas da Producao

As etapas da producao de arroz incluem a preparacdo do solo, os tratos
culturais, a colheita e outras atividades, baseado em informacao de projetos técnicos

pesquisados em instituicdes financeiras.

Fazem parte da preparacdo do solo a lavracdo e desmonte de taipas, a

discagem, o aplainamento, a drenagem, o adubo de base e cobertura, a semente, a
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adubacdo de base e semeadura, a rolagem, os canais e condutos, taipas e

remontes (itens 02 a 09, 11 e 12), que seréo representados por X;.

Os tratos culturais englobam o trabalho do aguador, a adubacé&o de cobertura
e o controle de invasoras (itens 13 a 15), sendo x,. A fase colheita é formada pelos
procedimentos de colheita, transportes internos, fretes, secagem (itens 16 a 19),

formando o conjunto Xs.

Constituem os outros custos a terra de cultivo, a irrigacdo, a administracéo, as
estradas, as cercas, as instalacdes agricolas, as taxas, juros do financiamento

custeio, juros do capital proprio custeio, sendo 0 Xj.
Teriamos assim:

X 1 = preparacao do solo
X » = tratos culturais
X 3= colheita

X 4= outros custos

2.3 Referencial Teérico da analise econbmica

O presente estudo se propos estimar a funcdo de producdo da cultura do
arroz no Estado do Rio Grande do Sul com base nos custos da producéo levantados
pelo Instituto Rio-grandense do Arroz — IRGA. A melhor estimativa de funcéo sera
analisada em relacdo aos conceitos econométricos e ao estagio da producdo de

arroz.

Alguns conceitos econdmicos precisam ser aqui melhor caracterizados para
interpretacdo dos resultados do desenvolvimento da pesquisa. Séo eles: funcao de
producéo, funcdo Cobb-Douglas, homogeneidade da fungao de producéao, fungao de
producdo de fatores substituiveis, propor¢cdes o6timas no uso dos fatores da
producédo, elasticidade da producdo, produtividade marginal, taxa marginal de
substituicéo técnica entre fatores, maximos e minimos condicionados, teoria da teia

de aranha.
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2.3.1 Definicdo de Funcao de Producéo

A funcdo de producédo pode ser definida como uma relacdo fisica entre os
insumos e a quantidade produzida de bens e servi¢os por unidade de tempo de uma

empresa, sem considerar 0s precos.

A producdo € medida em unidades fisicas e computada num intervalo de
tempo. Como ela depende das quantidades utilizadas dos fatores de producéo a
empresa pode aumentar ou diminuir sua producdo, através do incremento ou da
reducdo das quantidades utilizadas de todos os fatores produtivos. Se os fatores
puderem ser combinados em diversas propor¢cdes para a criacdo de determinado
bem, a producdo também pode ser aumentada até um nivel maximo, através do
aumento da quantidade de apenas um dos fatores. Uma vez atingido
esse nivel no curto prazo, a producdo passara a declinar a medida em que forem
adicionadas mais unidades do insumo varidvel aos insumos fixos, em
consequéncia da lei dos rendimentos decrescentes, que dita que os fatores de

producdo ndo podem ser substituidos totalmente.

Em resumo, teria-se segundo Pindyck e Rubinfeld (2002.p.176):

A relacao entre os insumos do processo produtivo e o produto resultante é
descrita como funcdo de producdo. Uma funcdo de producdo indica o
produto (volume de producdo ) Q que uma empresa produz para cada
combinagéo especifica de insumos. Para simplificar, adotamos a premissa
de que h& apenas dois insumos: trabalho, L, e o capital, K. Podemos entéo
escrever a expresséo da funcdo producdo como: Q = F (K,L).

A funcdo de producdo estimada ¢é a forma de representar a producao
considerando a participacdo de cada fator de forma integrada, dados a serem
reforcados com as definicbes abordadas nos aspectos socioldégicos do

desenvolvimento.

2.3.2 Funcéao Cobb-Douglas

Durante muitos anos dispendeu-se esfor¢co para calcular, a partir de dados

empiricos, a forma precisa das fun¢des de producao para firmas individuais ou para
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industrias. Uma funcéo que parece descrever muito 0 comportamento observado é a

chamada funcéo de producdo Cobb-Douglas.

Archibald e Lipsey (1974) explica que a funcdo Cobb-Douglas originou-se de
estudos sobre uma equacéo estabelecida por Wicksell, que foi talvez o primeiro a
sugerir uma funcdo matematica para estudar fendbmenos da economia rural. A
funcdo dada por Wicksell era p = a.b.c onde “p” representava producéo, “a” , o
trabalho,”b”, a terra e “c”, o capital. Essa funcao foi aperfeicoada quando Douglas

acrescentou-lhe que a soma dos expoentes sera igual a um.

Durante varios anos, Douglas e Cobb trabalharam melhorando as
caracteristicas operacionais da equacdo. Como resultado de seus estudos tem-se,

hoje, a funcdo Cobb-Douglas, que é representada por: q =F (e, k, 1)

q=e.k?.I° (1) onde:

- e éum numero real que representa a terra

- 0s expoentes (a e b) sdo numeros positivos, cuja soma € igual a um, um nimero
entre zero e um ou um numero maior que um

- g € uma funcdo homogénea de grau um, ou seja, funcdo homogénea linear,
guando a soma dos expoentes € igual a um

- k é o capital e | o trabalho

A funcdo Cobb-Douglas aparece com apenas dois elementos, capital e méo-
de-obra porque os dois economistas consideravam 0s recursos naturais (terra) como
uma constante. Posteriormente o modelo foi alterado e acrescidas outras variaveis,
passando a ser denominada fungéo objetivo . Teriamos assim segundo Archibald e
Lipsey (1974.p.299):

Chegamos agora a uma notavel demonstracdo do poder de nossos
métodos de célculo em comparacdo aos métodos geométricos: podemos
ampliar nossa técnica a casos de mais de duas variaveis com a maior
facilidade.

Comecemos com o caso de trés variaveis , X, Yy, z, e uma Unica condi¢&o.
Se escrevermos a funcao objetivo f(x, y, z) e a restricdo F(x, y, z) =0, tudo o
gue precisamos é formar a equacao V =f(x,y, z) - A F(x, y, z) e igualar as
quatro derivadas a zero: V, =f, =AF, =0; V, =f —-AF =0
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V,=f,—=JF,=0; V,=-F(x,y,2)=0

As equacbes dao, por analogia, as condicfes de tangéncia entre duas
superficies em trés dimensfes. Se a condicao for linear, e as curvas iso-f
forem convexas, isto pode ser visualizado como a tangéncia entre um plano
inclinado ( um livro por exemplo) e uma curva iso-f na forma de um copo.
Tanto a funcdo Cobb-Douglas como aquelas que dela se originaram podem
ser linearizadas, dai sua alcunha de funcao homogénea linear. Neste caso, a funcéo

producdo assumiria a seguinte forma: g =f(a, X1, X2, X3, ... X )

g=a.xy'.x32.x3¥...x)" (2) ; que pode ser linearizada utilizando logaritmos

logqgq =loga+y; logx; +y, logx, +y3 logxs +....4y, logx, (3)

onde log q = logaritmo da producao ou valor da producéo
y1 a yn = coeficientes de regressao parciais ou elasticidades de cada
fator/producéo
X1 aXp =variaveis insumos com as quais se relaciona a producéo

a = constante

A funcao tipo Cobb-Douglas € muito utilizada devido a sua flexibilidade, pois
ela permite avaliar um estagio da producdo de cada vez para cada uma das
variaveis independentes e estima a elasticidade da producdo constante. Ao
mesmo tempo, ela conduz a uma taxa marginal de substituicdo constante, quando
os fatores variam em proporcdes fixas e possibilita uma amplitude infinita de
substituicdo entre variaveis independentes. Como conseqiéncia direta da funcéo,
um recurso nao pode ser substituido por outro em quantidades totais na producao
de dada quantidade de produto. Por sua vez, a produtividade marginal de um
recurso depende diretamente do nivel de outros recursos. Outro motivo de sua
ampla utilizacdo consiste na facilidade de célculos que a funcéo apresenta, uma vez

que ela pode aparecer na forma de logaritmos.

2.3.3 Homogeneidade da Funcéo de Producéo
Partindo da funcéo de producéo Y= f(a, X1 , X 2)

No momento em que Y = ath)l -anz (4)
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onde Y= producdo, a = constante x ; e X » insumos, dizemos que esta funcéo é
homogénea de grau 1 quando a soma de b; mais b, forigual & unidade. Nesta
situacdo, a combinacdo de fatores proporciona retornos constantes a escala e a
medida que aumentarmos a quantidade de insumos na producdo teremos um
acréscimo proporcional do produto. O inverso se da quando a soma dos expoentes
da funcdo producdo é maior que 1, porgue 0s retornos serao crescentes a escala, a
utiizacdo de maior quantidade de fatores fornecerd um produto mais que
proporcional a aplicacdo realizada. Reforca Pindyck e Rubinfeld (2002, p.199) os

conceitos.

Na analise a longo prazo, tendemos a enforcar a escolha da empresa em
termos de escala ou dimensdo de operacdo. Rendimentos constantes de escala
significam que se dobrando todos os insumos obtém-se uma duplicacdo da
producdo. Rendimentos crescentes de escala ocorrem se a producao ultrapassa o
dobro, quando os insumos sao duplicados, ao passo que nos rendimentos
decrescentes de escala acontecem quando tal producao néo chega a duplicar.

Exemplos da digressdo sobre fun¢cdes homogéneas € dado por Archibald e
Lipsey (1974.p.265)

A funcdo de producdo Cobb - Douglas € um exemplo de funcao
homogénea linear de grau um, ou, como também é chamada de funcéo
homogénea linear. Em geral, dizemos que uma funcdo € homogénea de
grau n se, multiplicando-se todos os argumentos da funcédo pela mesma
constante{4 a, multiplicamos o valor da funcdo por a elevado a poténcia n, i.
e, por a .

2.3.4 Funcgéao de Producéo de Fatores Substituiveis

Existem trés tipos de funcdes estatisticas de producdo: funcdo producéo de
fatores substituiveis, funcdo producdo com fatores limitativos e fungcdo producéo

combinagéo de processos.

A fungao de producéo de fatores limitativos s6 admite uma combinacao de
fatores para se obter um dado produto. Um exemplo desse tipo de fungédo € o

fornecido pelas reacdes quimicas. J4 a funcdo de producdo combinacdo de
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fatores ndo limita completamente a quantidade de fatores a serem usados num
determinado processo, mas também ndo faculta inteira liberdade para a
combinacdo dos fatores de producdo. Se um  produto pode
ser alcancado pelos processos x ;1 € X 2, sendo que X 1 possui um arranjo diferente
de xo , o produto em questdo deve ser processado de forma que x; e

X 2 levem & maximizacéo da producao.

A funcdo de producdo de fatores substituiveis admite uma série de
combinacdes de fatores na obtencdo de um dado produto. E muito utilizada na
agricultura, pois se pode obter um produto com mais terra e mao-de-obra e menos
fertilizantes, ou com menos terra e méo-de-obra e mais fertilizantes. Este tipo de
funcdo pode ter duas formas de representacdo: funcéo linear e funcdo Cobb-
Douglas. O conceito de substituicdo abrange dois niveis: o de substitutibilidade
técnica intraproduto, que sdo as possiveis combinacdes entre os fatores que vao
formar o produto; e o de substitutibilidade interproduto, que € a resultante de precos
diferenciais. Neste ultimo caso teriamos a presenca de economias externas técnicas
na funcéo estatica de producdo. Entende-se por economias externas a influéncia de
fatores como mao-de-obra especializada, movimento de trafego nas estradas, etc. E
preciso frisar que economias externas nao alteram o principio da homogeneidade da
funcdo producéo, isto é, o acréscimo de um dos fatores serd responsavel pelo
acréscimo na producdo do determinado bem, mesmo que o fator em analise
seja mesmo que o fator em analise seja influenciavel por operacbes de outras
empresas. A substituicdo entre os fatores de producdo sO pode ser realizada
mediante a analise dos seguintes indicadores: elasticidade da producédo ,

produtividade marginal, taxa marginal de substituic ao entre fatores .

s

O conceito de que existe substituicdo de fatores/insumos é relatada por
Pyndick e Rubinfeld (2002, p. 199):

As possibilidades de substituicdo entre o0s insumos do processo
produtivo variam desde a funcdo de producdo, na qual os insumos sao
perfeitamente substituiveis, até a funcdo de producdo na qual as
propor¢des dos insumos utilizados séo fixas (ou seja, a funcdo de producao
de propor¢des permanentes).
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2.3.5 Proporgdes Otimas no Uso dos Fatores

A propor¢cdo Otima no uso de fatores de producgdo significa a melhor
combinacdo de fatores que proporciona a minimizacdo de custos. Este nivel pode
ser obtido de duas formas:

1. pela descoberta dos insumos que minimizam o custo total para um dado
nivel de producdo (a mais baixa linha de orcamento que toque uma
isoquanta);

2. pela determinacdo de um nivel de dispéndio, verificando a combinacéo de

fatores que leva a producdao total mais alta.

Gréfico 1 - COMBINACAO DE FATORES — TRABALHO E CAPITAL

A Q) (2)

trabalho/mes

3)

4

> capital/més
Fonte: Lipsey, 1974.p.267

Na reta 1 a razéo trabalho/capital aumenta quando a producdo se expande,
na reta 3 a razao cai e na reta 2 a razao € 6tima, constante. Na reta 2 a combinacao
dos fatores de producéo depende apenas dos precos relativos e ndo varia quando a
escala da producdo varia. A expressao grafica para a funcdo de producdo Cobb-
Douglas € linear, expressa pela reta 2, onde alteracdo no capital gera modificacdo

na mesma proporgéo no trabalho.

2.3.6 Elasticidade de Producéo

7

Pindyck e Rubinfeld (2002), explica que elasticidade € um conceito das
relacbes de producdo, que mede a mudanca percentual na producao dividida pela
mudanca percentual na quantidade de um fator de producéo, que genericamente é

demonstrado por :
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variagcéo percentual na producao
Ep=

variacdo percentual na quantidade de um fator de producao

Sabendo que a mudanca percentual na producéo é dada porA y x 100,

Y
a mudanca percentual na quantidade do fator de producdo é tida por

ix x 100, podemos dizer que a elasticidade da producdo Ep € iguala:
X

ALY
Ep= vy x100= Ax X _y
A—X A y X
X
Onde Ay =producdo marginal Y =producdo média
A X -

X

Portanto, € evidente que a elasticidade da producdo se relaciona com a
funcdo produto médio e produto marginal. E, dessas relacbes, em situacdes
diversas, tratando-se da natureza de retornos sobre fator da producao variavel, tem-
se um valor de elasticidade para cada estagio da producdo. A elasticidade da
producdo sera maior que a unidade no estagio em que o produto fisico marginal for
maior que o produto fisico médio. E o estagio | da producdo. No nivel de
investimento em que o produto fisico médio se encontrar no maximo a elasticidade
coincidird com o ponto em que o produto fisico médio se igualar ao produto fisico
marginal. No estagio Il da producéo ela se situara entre zero e a unidade e, a partir
do momento em que o produto fisico total atingir o estagio Ill, ou seja, 0 seu ponto

maximo, ela passara a ser negativa (veja o grafico a seguir).
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GRAFICO 2 - RELACOES ENTRE OS ESTAGIOS DA PRODUCAO

Y (volume producédo/més)

estagio | estagio I estagio Il

A

Ep > O<Epx<l1 Ep<O
Ep =

X > (mé&o-de-obra/més)

y(volume produgé&o/unidade méo-de-obra)

I / PEMe =y /X;

\w

»
»

X (m&o-de-obra/més)
Fonte: Leftwich, 1974, p.116

Se por exemplo “y” é a producdo/més e “x” a mao-de-obra/més no primeiro
grafico, observa-se que aumentos sucessivos de “x” levam a crescimentos de “y” até
um nivel maximo a partir do qual “y’ passa a decrescer, embora ocorra
aumentos de “x”. No segundo grafico, se por exemplo, “y” é igual a produto/méo-
de-obra e “Xx” igual a mao-de-obra/més, observa- se que o produto médio aumenta
guando a mao-de-obra cresce, enquanto que o produto marginal aumenta até um

certo nivel maximo a partir do qual decresce.

2.3.7 Produtividade Marginal

Entende-se por producao fisica marginal (PFM,) o incremento na producéo
total resultante de um acréscimo num fator de producdo variavel. Ndo podemos

confundir com producéo fisica média (PFM¢), pois esta ultima representa a relacao
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matematica entre o produto total e o numero de unidades de um fator de producao (x

i) .

Apesar da produgéo fisica marginal ser diferente da producéo fisica média,
podemos estabelecer relacdes entre esses dois conceitos e tirar as seguintes

conclusoes:

1. Quando a producéao fisica marginal for maior que a producéo fisica média, o
técnico pode aconselhar o produtor a empregar o maximo de investimentos ;
desde que a producdo venha sendo economicamente vantajosa. Este

comportamento aparece no estagio | da producéo.

2. No momento em que a producado fisica marginal decrescer continuamente
mas for positiva, porém inferior a producdo fisica média, o técnico nédo
poderd, s6 com a relacéo fisica de produtividade, determinar o volume de
investimentos. Serdo necessarios consideracfes de ordem econbmica. Este

comportamento € o estagio Il da producéo.

3. Se guantidades de insumos a mais forem responsaveis por um menor volume
de producdo, ou seja, a producdo fisica marginal for negativa, o
técnico,mesmo sem conhecer o preco do produto e o custo do fator de
producdo, ndo poderd aconselhar o uso de novas quantidades de
investimento no sentido em que vem sendo aplicado. Esta atitude é a do

estagio Il de producéao.

O estégio Il de producao € importante porque apresenta duas situagdes Otimas
em seus extremos. Na linha diviséria entre o estagio | e Il, temos um ponto de
méxima eficiéncia . Ao passo que, o0 outro ponto de méaxima eficiéncia se da na linha

diviséria entre os estagios Il e lll de producéo.

Outra analise é dada por Pindyck e Rubinfeld (2002.p.182):

As curvas de produto médio e de produto marginal estdo intimamente
relacionadas. Quando o produto marginal € maior que o produto médio, o
produto médio é crescente, Quando o produto marginal € menor do que o
produto médio, o produto médio € decrescente.
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2.3.8 Taxa Marginal de Substituicdo Técnica entre  Fatores

Geralmente pode-se obter um dado nivel de producéo através de diferentes
combinacgdes de fatores. Neste caso, 0 nivel € obtido pela substituicdo de um fator
por outro. Dizemos, portanto, que a taxa marginal de substituicdo entre os fatores x 1
e X » (TMSx1x2), é a quantidade do fator x ; que deixamos de usar, quando
aumentamos em uma unidade o emprego do fator x ,, mantendo constante o nivel

da producéo.

Pindyck e Rubinfeld (2002) mencionam que a taxa marginal de substituicdo
técnica é a inclinacdo da isoquanta da empresa e para que haja equilibrio no
mercado de insumos, cada produtor deve utilizar insumos de forma que as suas
isoquantas sejam iguais entre si e iguais a razao entre os pre¢os dos dois insumos.

O equilibrio esta na curva de contrato, demonstrada no grafico 3.

GRAFICO 3 - EFICIENCIA NA PRODUCAO
X1 A

X2

Fonte: Lipsey, 1974, p.318

2.3.9 Maximos e Minimos Condicionados

Na combinacédo dos fatores de producédo ha sempre uma escolha para atingir a
maximizacdo dos fatores, ou seja, 0 maximo € restrito a condi¢des. A funcdo que
representa a situacdo é denominada funcdo objetivo e a representacdo desta

condicdo € a equacdo de Lagrange. Para solucionar casos de maximizacdo de
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fatores com muitas variaveis, temos que considerar a utilizagdo maxima de todas as

variaveis envolvidas. A representacdo algébrica de acordo com Archibald seria:

funcdo - f(x,y,z) com arestricdo F(x,y,z) =0, gerando as equacdes

Vx=fx- Fx =0 (5)
Vy=fy- Fy =0 (6)
Vz=fz- Fz =0 (7)

V=-FXx,y,z22=0 (8

A funcéo objetivo esta intimamente ligada a Cobb-Douglas - A Xy se a a+b=1
ou, a + b # 1 se ndo houver restricio quanto a homogeneidade. Os modelos
utilizados para estimacdo da funcdo producdo do arroz seguem esta linha de

raciocinio.

2.3.10 Teoria da Teia de Aranha

No modelo teia de aranha a procura tem inclinacdo negativa (quanto menor o
preco, mais as pessoas querem comprar) e a oferta tem inclinagdo positiva (quanto
maior o pre¢o, mais as pessoas tém vontade de vender). A caracteristica diferente
neste modelo é que a oferta reage ao preco com um lapso de um periodo de tempo.
A situacdo é comum na agricultura porque o produtor s6 consegue aumentar a
guantidade do produto na préxima safra. Da mesma forma, a quantidade a ser
plantada é resolvida com base no preco atual do produto, sendo que ele pode baixar
ou diminuir na hora em que for colocado no mercado. O conceito é reforcado por
Archibald e Lipsey (1974.p.351):

No caso de uma colheita anual, os fazendeiros levardo em consideracdo os
precos deste ano quando plantarem novas safras, que s6 serdo colhidas no
préoximo ano; dessa maneira, as colheitas deste ano dependem dos plantios
do ano passado.



3 ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 Situagdo Econbmica da Producdo de Arroz no Rio Grande do Sul no
periodo 1969 a 1999

A situacdo econémica da producéo de arroz gaucho no periodo 1969 a 1999
foi identificada através da funcéo de producéo. As explicacdes estdo embasadas em

Tintner (1965) no que diz respeito a regressao e correlacao.

A funcdo mateméatica considerada mais apropriada para estimar a funcdo
objetivo foi a logaritmo linear neperiano com todas as variaveis porque demonstrou
maior coeficiente de determinacéo ajustado e o menor erro estimado e a estimativa
estd embasada nos estudos propostos pelo livro Econometria Basica, de Gujarati
(2000), ou seja, modelo de regresséao linear, com valores em amostragem repetida
porque cada safra € formada pelos custos dos mesmos insumos, a média e a
variancia sao zero, o numero de observacfes (28) € maior que o numero de
parametros estimados (26), os valores da amostra sdo diferentes, o modelo de
regressao foi especificado e estimado com 5% de erro.

N
Ing =17,704 — 2,37In x 1-1,48In x »—-1,708In x 4 + 0,991ln x 5 +1,696In X ¢ +
0,0659In x 7 +1,021 Inx g +1,718In X ¢ — 0,629In X 10- 0,447Inx 11 + 1,723In X 1o +
1,564In x 13 —0,0682 Inx 14 — 1,583In X 15 - 1,611In x 1§ + 0,102In X 17 +
3,006Inx 15 + 1,142Inx 19 — 0,158InX 20 + 0,719InX 23 -1,098Inx 2, — 2,386In X 3 +
0,0882Inx 24 — 0,158Inx 25

A soma dos coeficientes estimados das variaveis insumos indicam que os
rendimentos estdo proximos da fase decrescente na escala — estagio Il da producéo,
porque a elasticidade é menor que 1 (a soma dos valores de Inx; = 0,14) coerente
com a viséo otimista de competitividade do PROJETO RS 2010 (1998) — orizicultura
deve ser combinada a producdo de gado e outras atividades constituindo

formas e direc6es rumo ao desenvolvimento regional. Neste estagio da producéo,
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aumentos nos insumos geram crescimento no produto menor que a injecao
realizada. Atitudes que ocupem a mao-de-obra ociosa, nivelem os itens que levam a
perda da competitividade no MERCOSUL séo bem aceitas, porque tendem a elevar

a renda e o padrao de vida das pessoas.

O modelo utilizado oferece a possibilidade de aumento ou diminuicdo dos
insumos, coerente com o0 conceito de agribusiness onde a atividade, cultura do
arroz, torna-se flexivel, dinamizando a agricultura e funcionando de acordo com a
interacdo existente no complexo agricola, facilitando o engajamento entre o produtor

e 0s envolvidos no complexo.

O fato permitird modificacBes na estrutura da propriedade rural, aumento do
mercado, maior fixagdo no campo (dimensdes sociais). A funcédo de producdo é um
instrumento de gestdo que permite tecnologia, padronizacdo e classificagdo do
produto de acordo com o mercado e também a reducdo de custos (dimensdes

econdmicas).

Assim, a alta tecnologia empregada no arroz e na pecuaria de corte que
favorece a um pequeno uso da mao-de-obra teria de ser concebida com outras
atividades para evitar a exclusdo social, favorecendo o desenvolvimento e

engajamento das pessoas, de acordo com Sen (2000).

Migrar para outros centros, urbanizacdo acentuada, sobrevivéncia dos
pequenos proprietarios sdo fatos que necessitam ser abordados e refreados em
todos os planejamentos. Motivar e lembrar a capacidade que a regido sul mostrou
para a reestruturacdo € um incentivo, segundo Bandeira (1994) e Alonso(2005),

porque existe prontiddo e motivacéo para implantar novos procedimentos.

Os dados utilizados nas estimativas, insumos e produtividade, estdo
conforme o conceito de fung¢do producéo, isto é, sdo unidades fisicas computadas

num intervalo de tempo.

A forma de calculo do programa SPSS desenvolve as estimativas com
formulas onde o0s resultados mostram a maneira evoluida da Cobb — Douglas
(func@o objetivo) onde o célculo matricial permite o uso de mais de duas variaveis

em condi¢cOes de tangéncia entre superficies em trés dimensoes.



62

A funcdo de producdo do arroz estimada é do tipo fatores substituiveis
porque permite uma série de combinac¢des dos insumos para a obtencdo do produto

arroz.

A metodologia do programa SPSS e a técnica da tangéncia satisfaz o
conceito proporgéo 6tima no uso dos fatores, porque trabalha com a mais baixa linha
de orcamento que toca a isoquanta no plano tridimensional, minimizando o custo

total.

Os conceitos de produtividade marginal e média reforcam que o técnico
pode aconselhar investimentos se houver mudanca na utilizagdo dos insumos,

porgque a estimativa escolhida se encontra no estagio Il da producéo.

Toda a flexibilidade e embasamento matematico e estatistico se entrosam
com 0s aspectos sociais do crescimento econbémico, permitindo alteracdes na
organizacao familiar, nas unidades de producéo, podendo respeitar a proporcao
entre a populacdo e as riquezas naturais, o grau de dependéncia econdmica, o

equilibrio e o controle politico.

Isto permite adotar o conceito de liberdade instrumental, onde existe a
liberdade politica, a facilidade econdmica e a oportunidade social. Trazendo a

situacdo para a agricultura latino — americana, analisada por Lacki (1995), tem-se:

= a funcdo producdo estimada permitindo que os agricultores usem a

tecnologia conforme seus recursos e capacidade;

O estagio Il da producdo indica que a producdo fisica marginal comeca a
decrescer mas é positiva, porém inferior a producéo fisica média. Esta situacao
requer que o técnico observe as consideracbes de ordem econdmica para
determinar o volume de investimentos e ndo apenas a relacdo fisica de

produtividade.
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3.1.1 Visédo Econbmica da Agricultura

O Brasil adota um modelo agricola que direciona os investimentos de acordo
com as forcas do mercado, diferente da Comunidade Econémica Européia, que
possui ajudas compensatérias, sem a necessidade dos agricultores oferecerem
acrescimo de producdo (NASCIMENTO, 2005).

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) brasileiro nas décadas de 1960,
1970 e 1980 adotou uma politica de modernizacdo da agricultura privilegiando a
grande propriedade. S6 em meados de 1990, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) elegeu, pela criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), a agricultura familiar como a base social sobre a

qual pretende implementar um novo modelo de desenvolvimento rural no pais .

O PRONAF atinge os agricultores competitivos e eficientes, do ponto de vista
da orientacdo da producdo para o mercado. Fica a margem do PRONAF os
segmentos desestruturados, os agricultores descapitalizados, ndo integrados nos
circuitos mercantis e produtivos, sem acesso a inovacfes tecnologicas
(BITTENCOURT, 2003).

Nas areas ndo metropolitanas da regido Sul a modernizacdo da agricultura
levou a uma queda da Populacdo Economicamente Ativa — PEA agricola e a um
crescimento da populacdo ndo agricola e de desempregados ao longo dos anos
1990. No inicio de 1992 a PEA agricola era de 2.512 mil trabalhadores, caindo para
1.925 mil em 1999, segundo IBGE/PNAD, Projeto Rurbano: tabulacdes especiais.
Na regido Sul, o crescimento dos desempregados girou em torno de 18% a.a. Na
regido Sul ndo ha politicas publicas estimulando o ndo abandono das atividades
agricolas por parte dos pequenos produtores familiares. H4 economias sociais
dindmicas pela regido Sul, fato que leva ao crescimento das familias sulinas nao
agricolas (NASCIMENTO, 2005).

Nos anos 1990 as mudangas macroecondmicas passaram a exigir a
modernizacao dos produtores rurais e a excluir do processo os inaptos a corrida da

modernizacdo da agricultura. A consequéncia deste processo € a reducdo da
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demanda por méao-de-obra e a diminuicAo do numero de produtores familiares,

porgue nao existe politicas publicas que compensem os ineficientes.

A Lei de Terras de 1850 instituiu 0 acesso a terra mediado pelo mercado,
tornando proibida a aquisicédo de terras publicas através de qualquer outro meio que
nao fosse a compra (GRAZIANO SILVA, 1982).

Na década de 1960, o progresso técnico capitalista fez com que os agricultores
brasileiros que viviam em propriedades de outrem provocassem intenso éxodo rural-
urbano, 30 milhdes de pessoas, na década de 1960 e 1970 (CARNEIRO, 2000).

O Sistema Nacional de Crédito Rural foi alicerce para transformacdo da
agricultura, em termos de adocdo de novas tecnhologias e pesados insumos
modernos (ICHIKAWA, 2000).

A politica agricola favoreceu os latifundiarios e agricultores familiares que
estavam estruturados para acessar os recursos do SNCR e a assisténcia técnica
(GRAZIANO SILVA, 1982; SPOLADOR, 2001).

3.1.2 Reflexos Sociais

As politicas agricolas levaram ao aprofundamento das diferencas entre as
classes sociais produtivas no meio rural, ou seja, acentuaram as diferencas entre
os produtores patronais e os familiares. Pode-se afirmar que a politica do Estado de
modernizacdo da agricultura foi para as pessoas que representavam a menor fracao
do conjunto de produtores rurais do pais até 1990 — agricultores patronais e parcela
da agricultura familiar associada as agroindustrias (GOLDIN & REZENDE, 1993).

A politica agricola voltada para o mercado faz com que haja uma reducédo das
familias agricolas pluriativas na regido Sul com crescimento das familias néo

agricolas, até 1999. As tabelas 10, 11, 12, 13 e 14 comprovam a situagao.
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Tabela 10 - Familias da regido Sul: atividade, taxa de crescimento.

Local domicilio/

Mil Familias Tx. Cresc.
Tipo de familia 1999 1992/1999
Conta-propria 671 2,0
Agricola 467 2,9
Plutiativo 138 2,2
N&o Agricola 67 9,4
Empregados agricola 185 0,5
Empregados pluriativos 42 -1,0
Empregados néo agricolas 201 7.6

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — Tabula¢cBes Especiais do
Projeto Rurbano, IE/UNICAMP

A tabela 10 registra o crescimento de 9,4% das familias ndo agricolas na
regido Sul, no periodo 1992/99. As familias agricolas decresceram 2,9% na mesma

época.

Tabela 11 - Taxas de crescimento dos tipos de familias pobres na regido Sul
(1995/1999) (linha de pobreza: renda média per capita familiar de %2 salario minimo
em R$ de set/1999)

Tipo atividade Tx. Cresc. (% a a)
1995/1999
Conta-prépria -5,8
Agricola -6,4
Pluriativo -4,7
Nao agricola 2,1
Empregados agricola -0,9
Empregados Pluriativos -1,3
Empregados nao agricolas 9,6

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — Tabulacdes Especiais do Projeto
Rurbano IE/JUNICAMP

A tabela 11 mostra o crescimento de 9,6% de empregados ndo agricolas na
regido Sul, no periodo 1995/1999. No mesmo periodo, ha um decréscimo de 0,9%

de empregados agricolas.
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Tabela 12 - Proporcao (%) e taxas de crescimento dos tipos de familias ndo pobres,
segundo local de domicilio, na regido Sul:1995/1999 (linha de pobreza: renda média
per capita familiar de ¥2 salario minimo em R$ de set/1999)

Local domicilio/ Tx. Cresc. (% a a) Familias n&o pobres (mil)
Tipo de familia 1995/1999 1999
Rural Agropecuario
Conta-prépria -0,4 493
Agricola -0,5 315
Pluriativo -2,6 120
N&o agricola 6,6 58
Empregados agricolas 3,5 103
Empregados pluriativo -4,2 33
Empregados nédo agricola 10,2 163

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — Tabulagbes Especiais Projeto
Rurbano, IE/JUNICAMP

A tabela 12 mostra o decréscimo de 0,5% do domicilio das familias agricolas
na regidao Sul, no periodo 1995/1999, a0 mesmo tempo que cresceu 6,6% O

domicilio das familias ndo agricolas..

Tabela 13 - Populacdo ocupada na regido Sul, com as taxas de crescimento

Tipo de Trabalho 1999 1992/1999
(1000) (Y% aa)

Trabalhador rural 1.115 -4,5
Agricultor conta-propria 642 -2.8
Diversos 26

Operador agricola 61 -1,9
Empregador agricola 36 -5,9
Gerente e administrador 7 7.3
Nao Agricola 685 3,9

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — Tabulagbes Especiais Projeto
Rurbano — NEA/IE/UNICAMP

A tabela 13 registra uma retracdo de 4,5% na mao-de-obra rural, no periodo
1992/1999. O agricultor conta-propria apresentou uma reducdo 2,8% no mesmo

periodo. O trabalhador ndo agricola cresceu 3,9%.
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Tabela 14 - Renda familiar per capita das familias rurais agropecuarias na regido Sul :
1999.

Tipo de Familia Conta-proépria Assalariados
agricola 143,99 93,54
pluriativo 205,37 134,73
Nao agricola 268,01 175,21

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - Tabula¢des Especiais Projeto Rurbano
— NEA/IE/UNICAMP

A tabela 14 mostra que a renda per capita das familias ndo agricolas é maior

que a renda per capita das familias agricolas na regiao Sul, em 1999.

O primado da competéncia na atividade agricola inibe acbes cooperativas
que favorecem os agricultores, diminuindo problemas que a producdo de arroz
gaucho enfrenta. O preco alto dos fertilizantes pode ser reduzido com compras em
conjunto, em grande quantidade. A comercializacdo do arroz por commodities pode
ser substituida pela venda em cooperativas a semelhanca da Espanha (PORTELA,
2004). A reducéao de procedimentos na producéo de arroz reduz custos e aumenta a
renda. No préximo tépico abordaremos a pesquisa social com sugestbes e

mudancas com base na relacao social e econémica.

3.2 A pesquisa social

A politica social € uma expressao tipica da sociedade capitalista que a produz
como um antidoto para compensar 0 carater anti-social da economia. A
determinacdo econOmica projeta sobre a politica social o seu carater anti-social,
limitando-a e determinando o seu papel as acfes topicas que levem a preservacao
da ordem existente (SAVIANI, 2002).

Pensando numa sociedade que socialize os seus bens de producao, em que
as politicas sociais desatrelem-se do desempenho da economia quanto aos aportes
de recursos em funcéo do que precisa ser atendido e ndo do que pode exceder e se
tornar disponivel a area social, busca-se na pesquisa social esse pensamento

comum, a valorizacao da politica social em relacdo a politica econémica.
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Historicamente, o capital vem se apropriando da ciéncia socialmente
produzida, tanto para incrementar incessantemente o capital fixo como para extrair
da forca de trabalho o maximo possivel de mais-valia, obtida prioritariamente pela
organizacdo intensiva do trabalho, caracterizada pela utlizacdo de métodos
racionalizados de controle do processo de trabalho e pela adequacdo das
capacidades intelectuais e comportamentais do trabalhador a nova légica da

acumulacéo.

Para ajudar a entender a especificidade das Ciéncias Sociais, Goldmann

(1970) aponta os conceitos de consciéncia possivel e de consciéncia real,

[...] que de acordo com o desenvolvimento das for¢as produtivas, com a
organizacdo particular da sociedade e de sua dindmica interna,
desenvolvem-se  visbes de mundo determinadas que nem
0S grupos sociais e nem os filosofos e pensadores conseguem superar. As
ciéncias sociais, enquanto consciéncia possivel estdo submetidas as
grandes questdes de nossa época e tém seus limites dados pela realidade
do desenvolvimento social. Portanto, tanto os individuos como os grupos e
também os pesquisadores sdo dialeticamente autores e frutos de seu tempo
histérico (apud MINAYO, 1998.P.20).

Apesar do grande avanco da ciéncia moderna e do progresso material
atingido por muitas sociedades, o homem n&o conseguiu exterminar as
desigualdades sociais e os sofrimentos humanos delas decorrentes. O que se tem
visto, muito pelo contrario, é a ciéncia e a tecnologia funcionando como instrumento

do poder dominante, aliada da opressdao e responsavel pelo fosso das

desigualdades sociais.

O aumento do poder dos Estados, a partir da Segunda Guerra Mundial,
devido as exigéncias do processo industrial, a pesquisa social surge para entender,
organizar, regular e controlar a populacéo, fazendo parte do campo de interesse
cientifico que tem implicacdes imediatas do ponto de vista de dominacgédo e
controle do Estado (MINAYO, 1998). A esse respeito, Haguette (1987.p.16-17)
manifesta que,

[.] a grande questdo que se coloca hoje para o pesquisador
social, especialmente nos paises periféricos onde sua atuacado
0 aproxima com mais Vvioléncia das conseqiéncias do poder de
poucos sobre muitos, ndo é o dominio dos métodos e técnicas

de pesquisa social, mas o escrutinio de sua propria visdo de
mundo, pré-requisito fundamental daquilo que dela decorre, a
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atividade de analista do real, de protagonista ativo das
transformag@es que Ihe parecerdo necessérias, o que realmente importa.

A compreensdo das politicas sociais passa pelo contexto da estrutura
capitalista e do movimento da sociedade. As politicas sociais ndo surgem do capital
e da sua acumulagédo, pelo contrario, ela é empreendida pelas organizacfes sociais
através do movimento real, concreto das forcas sociais e da conjuntura. Isso ocorre
devido a acdo do capital que age “[...] sem qualquer cuidado contra a saude e a
duracdo da vida do trabalhador, onde ele ndo é obrigado a tomar cuidado pela
sociedade” (MARX apud FALEIROS, 1995).

Nesse sentido, as politicas sociais tém sua génese e dinamica determinada
pelas mudancas qualitativas ocorridas na organizagdo da producgéo e nas relagbes
de poder que impulsionaram a redefinicdo das estratégias econdmicas e politico-
sociais do Estado nas sociedades capitalistas, no final do século passado. No
ambito da producéo, tais mudancgas se substanciaram na redefinicdo da natureza do
processo de acumulacdo de capital que passou a ter seu dinamismo assegurado
pelo aumento da produtividade social do trabalho, fundamentado na mudanca da
composicdo do capital constante no processo produtivo e na substituicdo da
exploracdo extensiva do trabalho pela sua exploracdo intensiva, por meio da

extracdo da mais-valia relativa (BEHRING, 2002).

Em consequéncia, no capitalismo monopolista, ha um estreitamento entre o
econdbmico e o politico na definicdo das politicas estatais. Se, por um lado, o
conjunto das acbes do Estado passa a se organizar em relacdo ao seu papel
econbmico (POULANTZAS, 1980), por outro, a crescente socializacdo da
participacéo politica (COUTINHO, 1987) vai politizando progressivamente as acdes

econdmicas estatais.

Portanto, as politicas sociais, sendo uma fracdo das politicas publicas,
respondem simultaneamente, de um modo geral, no capitalismo monopolista, a
dupla determinacédo, as necessidades de valorizacdo do capital e a mediacdo
politica dos interesses antagbnicos que perpassam a sociedade urbano-industrial.
Isso ocorre nas burocracias estatais e na sociedade civil, expressos pelos diversos

sujeitos politicos coletivos inscritos nos marcos ampliados da democracia
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representativa classica, bem como dos novos espacos coletivos consolidados da
democracia direta de massas (BEHRING, 2002).

Na histéria da colonizacdo do Brasil percebe-se que desde as sesmarias, até
a década dos anos de 1960 a agricultura é vista como agroexportadora.
Especialmente, a partir da década de 70, durante o regime militar, preocupado em
qguerer desenvolver o pais cria politicas econémicas que dao origem a um modelo
de modernizacdo conservadora da agricultura. Esse modelo provoca o avanco da
expropriacdo do homem do campo agravando cada vez mais a questdo agraria.
Observando que a situacdo nao seria resolvida s6 pelo sistema governamental do
estado e do pais e os trabalhadores rurais, milhares de familias entre as mais
pobres do pais, organizaram o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), ao longo da transicdo do regime militar-autoritario para o democratico
constituindo-se em movimento social autbnomo, para conquistar a terra e avancar
em direcdo a reforma agraria no Brasil (FERNANDES, 1996).

Uma das constatagcBes mais claras que se pode identificar na politica social
brasileira € a desigualdade de tratamento entre as populacdes rurais e urbanas.
Desde Getulio Vargas e o final da Republica Velha, quando o Brasil aderiu as
politicas sociais do mundo capitalista, a legislacdo assistencialista privilegiou o
trabalhador urbano, sem tratar do obreiro do meio rural. Esse foi, com toda certeza,
um dos fatores que mais contribuiu para o éxodo rural. Faleiros (1991.p.56) externa

0 seguinte ponto de vista:

E nas cidades onde se encontra a maioria das instituicdes de assisténcia
para responder a emigracdo rural e a miséria urbana gerada pelo processo
produtivo capitalista, pela expulsdo da méo-de-obra e pelos baixos salarios.
Sem renda, o trabalhador e/ou pobre ndo tem condi¢bes de morar
condignamente, sendo expulsos para a periferia urbana, onde vai morar em
corticos ou favelas.

Por mais que os governos destinem verbas para os programas sociais, 0
problema néo se resolve. Pelo contrario, continua a agravar-se porque as medidas
tomadas ndo sao de carater preventivo, mas curativo. Elas se aplicam ao fato
consumado, e ndo a matriz geradora da disfuncdo socio-econdmica. No caso do
trabalhador rural, as politicas sociais deveriam ser aplicadas nos polos de expulséo,

e nao nos de atracdo. O éxodo rural s6 podera ser contido ou reduzido de
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intensidade se 0s governos se dispuserem a dar mais atencdo ao ruricola,
induzindo-o a desistir da intencdo de abandonar o campo e migrar para a cidade
(FALEIROS, 1991).

Para isso, é necessario uma mudanca de paradigma em torno da politica
social. Demo (2002) retoma em Boaventura de Souza Santos 0s pontos que estédo
sendo problematizados para que ocorra essa mudanca, a fim de recuperar o
compromisso emancipatorio das politicas sociais. Os pontos que debatem é rever os
conceitos de autogestdo e auto-sustentacdo; olhar a questdo da marginalizacao
pelo lado politico e ndo sé material; aliar as questdes econdmicas com as
sociais de forma que haja um planejamento soécio-econbémico, voltando-se a
distribuicAo dos bens a partir de critérios coletivistas e ndo para economia de
mercado; buscar estratégias para alterar as exigéncias neoliberais; ndo pensar s6 na
reproducdo da vida, mas sim ultrapassa-la, através da autogestdo e auto-

sustentacgao.

A concepcdo de autogestéo “[...] o desafio de se governar com autonomia,
levar em conta a implicita dependéncia em relagdo aos outros; deve caber os gestos
solidario para dentro e para fora, a fim de evitar que a emancipacdo seja apenas
uma guerra particular” e, também de auto-sustentacao “[...] a habilidade de criar ou
gerir os proprios meios de subsisténcia, de tal sorte que a mera sobrevivéncia seja
ultrapassada, sobretudo ndo se permite que limites da sobrevivéncia se transformem

em privilégios de usurpadores” (DEMO, 2002).

Na sequéncia das politicas sociais, Demo (1996) compreende-as em trés
faces fundamentais, a socio-econémica; a assistencial e a politica. A delimitacdo de
tais faces € sempre problematica, mas Demo, cuidadosamente, traca um campo de
acdo para cada uma das faces. A face sdécio-econdmica centra-se no bindmio
ocupacao/renda, e seu objetivo € a redistribuicdo mais equitativa dos frutos do
trabalho. A face assistencial € representada pelas assisténcias de vida, por direito de
cidadania a grupos populacionais que ndo podem se auto-sustentar ou nao
deveriam fazé-lo (criancas, velhos, invalidos, mendigos, flagelados, etc.). A face
politica centra no fenbmeno da conscientizagdo e da participagdo ativa dos

cidadaos, € um processo histérico continuo e infindavel, que “[...] faz da participacao
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um processo de conquista de si mesma” (DEMO, 1996). Embora as trés faces
tenham grande importancia para a concretizacdo das politicas sociais, percebe-se
que a face politica, num primeiro momento ser importante sob o aspecto da
conscientizacdo e participacdo ativa dos cidadados. Pode-se inferir que ndo ha
participacdo eficiente ou acabada, tampouco existe participagdo como dadiva ou

COMO espaco preexistente.

Para que 0os movimentos sociais consigam empreender seus objetivos em
uma sociedade que tem como modelo as praticas capitalistas, ela precisa
entender que € a sua participacdo que vai fomentar politicas sociais, porque a
participacdo existe no espaco de luta e de conquista. E através dela, afirma Demo
(1996), que “[...] promocdo se torna autopromocao, projeto proprio, forma de co-
gestdo e autogestéo, e possibilidade de auto-sustentacdo”. Pode-se afirmar que os
avancos e conquistas da face politica dependem do desenvolvimento da face sécio-
econbmica e da face assistencial. O primeiro passo na busca da participacao
popular € a organizacdo da sociedade civil, isto €, “[...] a capacidade histérica de a
sociedade assumir formas conscientes e politicas de organizagdo” (DEMO, 1996). A
participacéo existe somente no espaco e medida de sua prépria conquista. E através
dela, afirma Demo (1996), que “[...] promocdo se torna autopromocado, projeto
préprio, forma de co-gestdo e autogestdo, e possibilidade de auto-sustentacdo”.
Pode-se afirmar que os avancos e conquistas da face politica dependem do
desenvolvimento da face socio-econémica e da face assistencial. O primeiro passo
na busca da participacdo popular é a organizacdo da sociedade civil, isto &, “[...] a
capacidade histérica de a sociedade assumir formas conscientes e politicas de
organizacao” (DEMO, 1996).

Portanto, alterar a estrutura de uma sociedade existente esta na capacidade
da organizacdo de uma sociedade civil. A participacdo popular promovera politicas
sociais redistributivas, que vao alterar a concentracdo de renda e de poder, e no
caso agrario a concentracdo de terra, modificando a estrutura social (GONCALO,
2001). Também amplia o entendimento da politica social, superando a visao
distributiva e de iniciativa somente do Estado, trazendo mudancas efetivas, através

de novas politicas agricolas que desconcentre a riqueza e altere a estrutura social
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de poder. O desenvolvimento do campo nao se efetivara se as politicas agricolas do

pais ndo sofrerem grandes transformacdes.

Diante da luta politica dos movimentos sociais pelo acesso a terra que se
reorganizou entre 1979 e 1984 através de diversas experiéncias isoladas em
estados do sul do Brasil e no Mato Grosso do Sul, os assentamentos
conquistados construiram um territdrio, em que passa a se desenvolver toda uma
nova realidade (FERNANDES, 1996).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST foi se expandido
para todo o pais e reforcou o encaminhamento da demanda por uma politica agraria
e agricola, mais do que a luta pela terra. Os movimentos sociais rurais, como o0 MST,
motivaram a ampla revisdo do papel da agricultura familiar, dada sua capacidade de
geracdo de emprego, de renda e seu potencial para a reducédo da pobreza rural.
Entretanto, esta reorientacdo de diretrizes programaticas nas agéncias estatais de
desenvolvimento rural ndo conduziu a montagem de uma estrutura institucional
capaz de impulsionar efetivamente a melhoria das condi¢cdes produtivas de uma

ampla parcela da agricultura familiar e assentamentos rurais.

Os movimentos sociais, através das suas lutas e suas formas de organizacao
e expressao, ajudam a afirmar direitos, a humanizar as pessoas criando novas
possibilidades de viver com dignidade. Os movimentos sociais de qualquer natureza
possuem como uma de suas func¢des, denunciarem a estrutura social vigente,
altamente excludente. Essa denudncia ndo se limita a mostrar a situacdo, mas lutar
para mudéa-la. A mudanga comeca a ocorrer no momento em que Se cria um grupo,
um sujeito coletivo e com ele se leva a luta em frente. O espaco coletivo construido
pelos movimentos sociais parece ser o ponto central da possibilidade de se
estruturarem como movimentos permanentes de luta pela transformacéo (FREIRE,
1979).

Outro aspecto fundamental nos movimentos sociais € a inser¢cdo nos
processos politicos, pelo reconhecimento de ser politico, isto é, capaz de agir e
definir. A participacdo efetiva dos movimentos sociais no quadro de relagbes
histéricas € a possibilidade de se alcancar a democracia no pais e derrotar as forcas

que andam em dire¢&o contraria (FREIRE, 1993).
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As politicas de crédito do governo federal, no periodo 1969 a 1999, atuaram
na cultura do arroz gaucho promovendo inseguranca na politica de abastecimento e
seguranca alimentar, privilégio ao financiamento agroindustrial, volatilidade ao
capital aplicado na area rural, com estreitamento da atividade rural e instabilidade
financeira, que precisa de uma recomposicdo com integracdo de um setor de
marginalizados. Houve a transformacédo da base técnica dos estabelecimentos
agricolas, aumento da produtividade, consolidacdo dos complexos agroindustriais e
cadeias agroalimentares, integracédo dos capitais agrarios a Orbita de valorizacédo do
capital financeiro. Surgiram grandes diferencas entre as classes sociais produtivas
no meio rural, produtores patronais e familiares. A burguesia agraria passou a se
preocupar com a hegociacdo de dividas, a agricultura familiar passou a ter
tratamento diferenciado com o PRONAF e o Programa de Aquisicdo de Alimentos.
Fatos que podem ser identificados e descobertos na cidade de Pelotas, onde os

depoimentos abaixo identificam a situacao.

3.2.1 Pesquisa Social na cidade de Pelotas

A pesquisa na cidade de Pelotas foi realizada através de contato com
produtores, trabalhadores rurais e assisténcia técnica que se dispuseram a relatar as
experiéncias tidas com financiamento do governo federal, realizando empréstimos
ou trabalhando com quem plantava com este tipo de recurso. Assim relata o

produtor.

[...] Cultivo arroz hd mais de 30 anos.Hoje, os produtores de arroz que
possuem renda acima de R$ 6.000,00/més tem outra atividade ou
recebem pelo arrendamento de areas préprias. As politicas de crédito do
governo federal no periodo 1969 a 1999 inibiram a capacidade de
pagamento dos agricultores com a prorrogacdo de dividas e nas ultimas
12 safras de arroz, o custo de producao foi superior a receita em 6 safras.
O governo autoriza a importacdo de arroz para controlar o prego, porgue o
arroz faz parte da cesta basica. Dois problemas graves precisam ser
resolvidos: o endividamento precisa ser pago com a relacdo
divida/producdo e a criacdo de uma politica que proporcione renda ao
produtor,como o preco META dos EUA.Os EUA estipulam um preco
superior ao custo de producdo e uma area a ser coberta por este prego. A
unido dos produtores de arroz no Brasil é de forma corporativa. Ndo ha
analise da cooperacdo, a semelhanca da Espanha (PRODUTOR de arroz,
ASSISTENTE TECNICO).

Cerca de vinte produtores de arroz fizeram depoimentos com grande

preocupacao com o endividamento de safras anteriores e a incerteza de uma politica
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de precos vinculada ao mercado. Todos gostariam de trabalhar com o preco
adotado pelos EUA. A proposta de alcancar um preco favoravel através da

cooperacao nao foi aceita pela maior parte dos entrevistados.

Bandeira (1994) e Benetti (2000) mencionam que o destaque do arroz diante
do gado no Rio Grande do Sul apareceu com o Valor Bruto da Produgcédo— VBP. A
politica  publica sobre o  agribusiness trabalha o  produto, no
caso 0 arroz. As relagbes sociais ficam em segundo lugar e aparecem as
disparidades regionais (ALONSO, 2005). Ha dificuldade em trabalhar a cooperacao

e a participacdo, o ambiente & competitivo.

Alvim (2003) relata que a abertura comercial brasileira favoreceu a importacao
de grdos porgue a moeda nacional foi valorizada nos anos 90. O arroz gaucho
sempre apresentou uma maior produtividade e qualidade que o de sequeiro. A
retracdo do crédito para a cultura do arroz nos anos 1990 foi maior no centro-oeste
que na regido sul, favorecendo a continuacdo da cultura no Rio Grande do Sul e
tornando a regido grande produtora nacional. Os fatos mostram a inseguranca
financeira dos produtores de arroz e o sonho com o preco praticado no mercado dos
EUA.

Lopa (2004) cita que a producdo de arroz é acompanhada pelo governo
porque o produto faz parte da seguranca alimentar. Apesar do aumento da
produtividade, o consumo do arroz brasileiro frequentemente utiliza os estoques
reguladores e importa o grdo dos paises integrantes do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL. O setor orizicola ocupa papel relevante na economia gaucha, fica

atras da cultura da soja e responde por 50% da producao nacional.

Portela (2004) coloca que a concorréncia do arroz uruguaio e argentino
cresceu a partir de 1991, gerando dificuldades, inclusive com repasse de perdas a
economia  sul - riograndense. As  cooperativas de arroz do sistema
Fecoagro enfrentam perda de competitividade e enfraguecem as economias de suas
regides, contribuindo para o agravamento dos problemas sociais, devido a perda de

renda e reducdo de postos de trabalho. A economia globalizada faz os paises
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periféricos ficarem a margem por ndo possuirem investimentos em tecnologia e falta

de relacéo inter—blocos e intra—blocos.

O consumidor moderno se dispde a pagar pelo arroz pré-cozido, com valor
nutricional. A formacdo de cooperativas, a semelhanca da Espanha, com
participacdo dos cooperados em todas as decisbes e divisdo das receitas €
uma maneira de integrar o complexo agroindustrial do arroz, criar produtos com
maior valor agregado, sem perda de renda e exclusdo de pessoas (PORTELA,
2004). Uma forma ética para o arroz gaucho chegar e sobreviver no sudeste e no
mundo, ja que o IRGA, Projeto Marca, Projeto 10, ndo trabalham o enfoque
cooperacao, necessario para chegar a acdes equitativas entre o social, 0 econémico
e o politico.

[...] Morava em Piratini num sitio de 2 hectares. Plantava arroz, feijao
e milho. Tinha horta farta e trabalhava para produtores de arroz de
outubro a marco. A vinda da Votorantim e a baixa renda levou a venda da
area em 2006 e a vinda para Pelotas. Continua a realizar trabalho
temporério em lavouras de arroz (TRABALHADOR TEMPORARIO, 40
anos, cultiva arroz ha mais de 15 anos).

Encontramos vinte depoimentos semelhantes ao acima. Pessoas donas de
pequenas areas que venderam e vieram para Pelotas na esperanca de arrumar
outra atividade, com melhor salario. Hoje continuam como trabalhadores
temporarios. Nao tem carteira assinada ou contrato de trabalho. Realizam o plantio
de arroz, fazem outros pequenos trabalhos, como de pedreiro. Ndo possuem
residéncia fixa e ndo chegam a ganhar 01 salario minimo por més, durante todo ano.

N&o analisam vida atual e anterior.

O depoimento do trabalhador temporéario e os demais produtores abordados
representam o minifindio, que é a pequena propriedade rural explorada para
autoconsumo. A auséncia de excedentes impede investimentos em compra de
adubos, corretivos, ferramentas, etc.; levando ao progressivo esgotamento da terra,
num circulo vicioso de pobreza. Ao lado do latifundio, € uma exploracao difundida

na América Latina, Oriente Médio e Extremo Oriente (SANDRONI, 2005).
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[...] Vivi em Dom Pedrito durante 35 anos. Possuia 15 hectares vendidos
em 2003. A morte do pai, a doenca da mée, o preco favoravel da terra, fez
a familia sair da area e vir para Pelotas. Facgo trabalho temporario em
lavouras de arroz proximo a Bagé (PRODUTOR de arroz, 45 anos, planta
arroz ha 17 anos).

Trinta pessoas deram depoimentos semelhantes ao produtor de Dom Pedrito.
Eram moradores de Arroio Grande, Piratini, Rio Grande. Doencas na familia e/ou
falta de escola de segundo grau para os filhos provocou a venda de areas proéprias e
a vinda para Pelotas, ha um, dois anos. Alguns chegaram a financiar o plantio de
arroz algumas vezes, no periodo 1969 a 1999. Sao trabalhadores temporarios hoje,
também em lavoura de arroz, e as pessoas da familia costuram, realizam alguns
trabalhos domésticos para terceiros. A renda da familia melhorou com a vinda para
Pelotas, chegam a ganhar cerca de 02 salarios minimos por més. Nunca fizeram a
relacdo custo dos géneros alimenticios no campo e pagamento pelos géneros na
cidade de Pelotas. Nunca se juntaram para trazer a producdo e/ou negociar. Nao
tentaram se juntar a outros produtores com melhor producéo e renda para decisdes

em conjunto. H& dificuldade para um trabalho conjunto que expresse o eu coletivo.

[...] Produtor de arroz, tem 80 anos, mora em Pelotas ha 10 anos. Possuia
uma area de 50 hectares com as irmds no Capao Seco. Plantou arroz
durante 20 anos. A doenca,falta de recursos para tratamento médico, filhos
morando em Pelotas, levou a venda da area e compra de duas casas no
bairro Pestano. Nunca tentou financiar a produgéo de arroz, achava dificil
montar projeto e documentos. Hoje esta aposentado, mas passou
momentos dificeis antes da aposentadoria (APOSENTADO).

Quarenta pessoas forneceram depoimentos semelhantes ao acima. Alguns
ainda realizam trabalho temporario em lavouras de arroz. Outros deixaram a
atividade. Cerca de oito pessoas se aposentaram. Os aposentados tém renda de 01
salario minimo por més. Os que trabalham em lavoura de arroz ndo chegam a
receber 01 salario minimo por més durante todo o ano. Estas pessoas nunca fizeram
financiamento para cultivar arroz. Entendem que a situacdo melhorou com a vinda
para Pelotas, pelo acesso a médicos, escola e trabalho para os filhos. Nunca
pensaram em montar cooperativas para comercializar a producéo, realizar outras
atividades como hortas ecoldgicas, tomar decisdbes em conjunto, conversar sobre

objetivos comuns.
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Os trabalhadores temporarios da lavoura de arroz entrevistados ndo tem
perspectiva de uma renda minima e fixa durante todo o ano. Ndo fazem sugestéo
para a cultura do arroz, nem existe apego a atividade que desenvolvem, falta
percepcao de luta pelo crescimento profissional dentro da plantacdo de arroz. Nas
falas, o registro de troca de idéias para acdes em conjunto para beneficio de todos
nao aparece. Cerca de 20% das pessoas abordadas ja fizeram financiamento para
cultivar arroz, isto depois de 1996, com o0 PRONAF e s6 10% ja ouviram falar do
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA. Chegam a duvidar da importancia da

participacdo para mudanca, até os beneficiados com o PRONAF.

O Projeto RS 2010 (1998), da Fundacédo de Economia e Estatistica — FEE,
propde a alianca lavoura de arroz e gado, lavoura de arroz e outras atividades,
visando o melhor aproveitamento da mao-de-obra pelo mesmo administrador,
inibindo o éxodo rural e melhorando a renda do trabalhador. Muitas lavouras de
arroz sao desenvolvidas por terceiros sem a presenca do produtor e a criacdo de
gado é realizada pelo dono da terra, ndo pelo produtor de arroz. Esta distancia ndo
gera posturas solidarias, participativas, comprovando a exclusdo social nas falas

obtidas.

Enquanto as regides norte e nordeste do Rio Grande do Sul registram 0,25
homem/hectare, a regido sul apresenta 0,75 homem/hectare (BENETTI, 2000.). A
Metade Sul perdeu o dinamismo porque tem dificuldades para insercéo nos ciclos de
expansao da economia brasileira. As regibes norte e nordeste do Estado tem 94%
dos municipios com indice de desenvolvimento social médio e alto, ao passo que na
Metade Sul, 87% dos municipios tem indice de desenvolvimento social nas faixas
média e baixa. A Metade Sul possui 15,36% dos municipios e 22,63% do total da
populacdo gaulcha, indicando que as sesmarias proporcionou baixa densidade
demografica e concentracdo dos meios de producdo nas maos da classe
latifundiaria pastoril A Metade Sul vem respondendo, desde 1995, por cerca de
17,15% do PIB gaucho, dada a crise com a descapitalizacdo da pecuéria de corte e
a situacao desfavoravel da cultura do arroz (CHELOTTI, 2006). A Metade Sul tem
areas para cultivo de frutas: uva americana, péra asiatica, péssego, ameixa (SUL
DO RIO GRANDE, 2002). As politicas publicas para a Metade Sul enfrentam a
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estrutura produtiva tradicional, forte resisténcia das elites locais na adesdo de novas

alternativas produtivas.

A existéncia de outras atividades fora da agricultura (NASCIMENTO, 2005) e
a ilusdo de um preco favoravel para a venda da area propria levou ao abandono da
atividade agricola, durante um periodo, de acordo com as colocacdes dos
trabalhadores temporarios e antigos produtores de arroz na pesquisa realizada em
Pelotas. O raciocinio de que a area propria assegura a sobrevivéncia através do

plantio de géneros basicos néo é calculado.

Os produtores de arroz poderiam gerar subprodutos como Oleo, racao,
divisérias, tijolo, de forma conjunta, permanecendo ocupados e com renda o ano
todo. Isto leva para o equilibrio social e econdémico, restringe a assisténcia aos
extremamente pobres pelo trabalho com dignidade, leva a conscientizacdo politica
com visdo ética e solidaria. A situacdo pede a analise sobre a auséncia do
proprietario com visédo sustentavel, do arrendatario que sé faz planejamento por 03
anos ficando restrito a utilizacdo da area, fato comum e encontrado nas lavouras de

arroz, na pesquisa em Pelotas.

Tabela 15 — Perfil dos depoimentos de Pelotas (2008)

Tipos Quantidade dade Deper?déncia Dividas' de safras
Crédito (%) Anteriores (%)

Produtores médios/grandes 20 40-70 100 100
Produtores pequenos 20 35-70 50 -
Trabalhador temporario 40 35-70 - -
Deixaram atividade 10 40-70 100 -
Aposentados 10 80 50 20
Assistentes Técnicos 10 40-70 30 30

Total 110

Fonte: Dados de pesquisa

A tabela 15 mostra que os produtores médios e grandes entrevistados

necessitam de crédito para produzir arroz e tem dividas de safras anteriores. Os
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produtores que deixaram a atividade também dependiam de crédito para o plantio de

arroz. S6 metade dos produtores pequenos dependem de crédito para o plantio.



4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi verificar como os produtores e trabalhadores da
cultura de arroz de Pelotas sentem a acdo das politicas de crédito do governo

federal, no periodo 1969 a 1999, no seu trabalho e na situagdo econdmica.

A situacdo econdmica mostra que a producdo de arroz gaucho no periodo
1969 a 1999 esta proxima da fase de rendimentos decrescentes. Os depoimentos
dos produtores na cidade de Pelotas ainda refletem a situacéo, porque nas ultimas
12 safras, 6 apresentaram custo maior que o preco de venda. Os produtores
também possuem dividas de safras passadas, reajustadas por indice superior ao
preco de venda do arroz, afetando a capacidade de pagamento. Por isso 0 sonho
com a politica de precos adotada nos EUA e a inseguranca do vinculo das

responsabilidades ao capital financeiro.

A estimacao da funcédo de producéo evidenciou que a soma dos coeficientes
estimados das variaveis insumos € 0,14, o que significa que investimentos na
producdo geram rendimento no produto menor que a injecdo realizada, sendo
necessario combinar a producdo de arroz com outras atividades, para melhorar a

renda e evitar a exclusao social.

O Programa de Aquisicao de Alimentos, criado em 2003, favorece o pequeno
produtor, ao adquirir a colheita por preco préximo ao mercado, sem a necessidade
de licitacdo ou leildo. Um pequeno numero de pessoas entrevistadas conhecem esta

pratica na cidade de Pelotas.

A pesquisa social na cidade de Pelotas retrata os problemas que as politicas
de crédito do governo federal no periodo 1969 a 1999 trouxeram para as pessoas
que cultivam arroz: exclusao social, baixo poder aquisitivo, renda incerta (produtores

e trabalhadores), falta de diversificacao de atividades.
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Os depoimentos dos trabalhadores temporarios na cidade de Pelotas
refletem uma quantidade de pessoas marginalizadas, com renda incerta, sem

aspiracoes e luta por um futuro melhor.

A distancia entre produtores de arroz e seus empregados, normalmente a
lavoura é conduzida por administradores, dificulta gestos solidarios e participativos,

0 eu coletivo, aparecendo a competicdo e ndo a cooperacao. .

As politicas de crédito do governo federal no periodo 1969 a 1999 e as
vigentes até hoje levam a preservacdo da sociedade existente, porque para obter

crédito é necessario oferecer garantias e capacidade de pagamento. Assim,

possuem mais crédito os mais ricos.

Ha falta de uma politica de efetiva fixacdo das familias no campo, ou seja,
fortalecimento da agricultura familiar, promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel em

trés dimensdes: social, econdmica e ecologica.

Para que os problemas se convertam em oportunidades é importante investir
na educacdo para a cidadania e ndo para o contrato, porque ela é convincente e
produtiva. Isto faz aprender a construir um mundo juntos, que leva a sobrevivéncia
das espécies e expressa 0 didlogo com os seres vivos. A lavoura de arroz com a
possibilidade de fazer 6leo, aproveitar a casca em estruturas parecidas com madeira

e tijolos, melhora a renda dos vinculados ao arroz e inibe o éxodo rural.

As politicas de crédito do governo federal poderiam ser complementadas com
investimentos em capital do governo estadual. Uma analise de 32 anos da gestéo
estadual gaucha, de 1970 a 2002, mostra a retracdo dos investimentos em capital.
Com Triches, no periodo 1970 a 1974, representava R$5.603,44 (milh&do), 1,94% do
PIB/RS, na gestdo Olivio, no periodo 1999 a 2002, passa a R$ 3.656,64 (milhdo),
0,61% do PIB/RS (BRUNET, 2005).

Os fatos indicam que a alternativa € a cooperacéo, para diversificacdo de
atividades, obtencdo de renda e estudos que proporcionem capacitacao, diante de

um Estado minimo. Pode iniciar de forma simples: mutirdo, troca de servicos ou
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insumos, grupos de trabalho coletivo, semi-coletivo, e associacdes prestadoras de
servico; ir evoluindo até as formas mais desenvolvidas de cooperacdo, como

cooperativas de prestacao de servicos, de producéo, de crédito, etc.

Da cooperacdo podem surgir atividades e produtos novos com 0 arroz que
elevem a renda praticada hoje na orizicultura gaucha. A mao-de-obra temporaria
pode se tornar permanente. Os filhos da m&o-de-obra permanente podem nao

precisar sair da terra para obter trabalho, aperfeicoamento, tratamento de saude.

A facilidade econbmica aparece quando a pessoa consegue escolher a
atividade a ser desenvolvida, num ambiente de muitas opcbes. Ha oportunidade
social quando os envolvidos entendem que a contribuicdo individual € necessaria,
expande a cultura, leva a diversidade, ao desenvolvimento pessoal e social. Num
ambiente democratico, as pessoas se sentem responsaveis pelos acontecimentos,

sabem escolher e cobrar de seus representantes.
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ANEXO

Roteiro para orientar os depoimentos na cidade de Pelotas

Questionario para entrevista com empregado (ou quem abandonou) a atividade

orizicola

1- Qual seu nome e idade?

2- Quanto tempo trabalha (trabalhou) com cultivo do arroz?

3- Planta em area propria ou arrendada?

4- Realiza alguma atividade paralela ao trabalho na agricultura? Qual?

5- Qual a renda mensal?

6- Como sobrevive quando néo esta cultivando arroz?

7- Tem como objetivo continuar cultivando arroz? Porque ? Se houvesse
atividades complementares a cultura do arroz, que atividades seriam mais
adequadas?

8- Planeja aprender a lidar com maquinas (trator, colheitadeira) para melhorar o
salario?

9- Participa de feiras? Cursos? Quais?

10-Vocé trabalha (trabalhou) com pessoas que utilizam crédito para plantar

arroz? Isto é bom ou ndo? Porque?

Questionario para entrevista com produtor

1-

2-

4

(6]
1

»
1

Qual seu nome e idade?

Héa quanto tempo trabalha na cultura do arroz?
Planta em area propria ou arrendada? Porque?
Exerce outra atividade além da agricultura? Qual?
Qual a renda mensal? Como emprega sua renda?

O seu objetivo é continuar produzindo arroz? Porque?



7-

8-

O-

99

Possui dividas de safras anteriores? Este compromisso impede outras
responsabilidades? Como?

Quem comercializa a sua produgdao? Tem vontade de mudar a situagao?
Como?

Como séao adquiridos os insumos para a safra?

10-Participa de cursos? Feiras? Quais?

11- As politicas de crédito do governo federal, no periodo 1969 a 1999,

melhoraram sua renda e o trabalho na cultura do arroz? Como? Tem
sugestao?

Questionério para entrevista com assisténcia técnic a

1.

2.

Qual seu nome e idade?
Héa quanto tempo trabalha na cultura do arroz?

facil passar novas tecnologias para o produtor? Porque ?

Os produtores que tem dividas de safras anteriores apresentam problemas?
Quais?

As pessoas ligadas a sua orientacdo s6 cultivam arroz? Que outras atividades
exercem?

Vocé incentiva o plantio consorciado? Porque ? Como?

E interessante trabalhar com maquinas partilhadas? No que ajuda? Quais os
problemas?

Participa de cursos? Feiras? Quais?

As pessoas que cultivam arroz dependem de crédito para realizar a cultura?
Porque? Tem outra sugestao?

10.A dependéncia do crédito para realizar a cultura do arroz no periodo 1969 a

1999 trouxe beneficios? Quais?

11.Como ficou a oferta de trabalho na cultura do arroz no periodo 1969 a 1999?



