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Epigrafe

Os direitos sdo os mesmos para todos; mas, como nem todos
se acham em igualdade de condigbes para exercé-los, é
preciso que essas condicbes sejam criadas ou recriadas
através da transformacao da vida e das estruturas dentro das

quais as pessoas se movem.
Jorge Miranda (1993)



RESUMO

Este trabalho de pesquisa faz um chamamento sobre a necessidade de implantagao
do Sistema de Cotas ou de politicas inclusivas no Instituto Federal Sul-rio-
grandense, Campus Pelotas. Demonstra, por meio da pesquisa, o histérico de
exclusdo social sofrida pelo negro/afrodescendente desde o Brasil-Colonia até a
atualidade. Faz uma leitura e analise de diversas leis de amparo ao negro no
periodo pré e pds-abolicionista, bem como um olhar sobre o texto constitucional de
1988, procurando enfatizar muito dos objetivos ali elencados, como: desigualdades,
diversidade cultural, dignidade da pessoa humana, direitos e garantias, direitos
sociais e fundamentais basicos, assim como o direito a educagdo como um direito
humano fundamental a todos e, finalmente, uma abordagem critica sobre as
opinides favoraveis e contrarias ao Sistema de Cotas e ao proprio Estatuto da
Igualdade Racial, o qual ainda ndao conseguiu contemplar, com dignidade, uma
igualdade de direitos para os afrodescendentes. Tais abordagens possibilitaram
analises mais comprometidas em relagdo ao negro/afrodescendente no que se
refere a inclusdao por meio do Sistema de Cotas. Com isso, pretende-se, aprofundar
e pontuar as dificuldades norteadoras que tornam a legislagdo de amparo ao
negro/afrodescendente na sociedade brasileira algo cada vez mais distante da
realidade vivenciada em termos de acesso ao Ensino Superior.

Palavras chave: afrodescendentes, discriminacao, Sistema de Cotas.



ABSTRACT

This work makes a call about the need to implement the quota system or inclusive
policies at the Instituto Federal de Educacéo Sul-rio-grandense, Campus Pelotas. It
demonstrates, through research, the history of exclusion experienced by black /
African descendants from the colonial Brazil until today. It makes a reading and
analyzing various laws of the black support in the pre-and post-abolitionist, and a
look at the constitution of 1988, emphasizing many of the objectives listed there,
such as: inequalities, cultural diversity, human dignity , and guarantees rights, social
rights and basic fundamental, as well as the right to education as a fundamental
human right for all and, finally, a critical view on the opinions for and against the
quota system, its own Statute of Racial Equality, the which has yet to contemplate,
with dignity, equal rights for African descendants. Such approaches have enabled
analysis more committed against the black / African descent with respect to the
inclusion through the Quota System. Thus, it is intended to deepen and scoring
difficulties that make the rules guiding support to the black / African descendants in
Brazilian society, something which is increasingly distant from the reality experienced
in terms of access to higher education.

Keywords: African descent, discrimination, Quota System.
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INTRODUGCAO

Acredita-se que a pesquisa nasce no momento em que ha consciéncia do
nosso papel na sociedade e das inquietudes que nos levam a interrogagdes sobre a
imensa desigualdade entre os homens. Os dilemas e torturas sofridos pelos
negros/afrodescendentes sempre foram temas que despertaram interesse levando-
me a participar de diversos concursos literarios sobre a égide da escravidao.
Quando comecei a trabalhar na Escola Técnica que, posteriormente, passou-se a
chamar CEFET-RS e agora IF Sul-rio-grandense, Campus Pelotas, fui lotada no
Setor de Registros Académicos, onde pude constatar, através de toda a
documentagéo deixada para a efetuacdo da matricula, a imensa auséncia de alunos
negros/afrodescendentes nos cursos superiores. Diante dessa realidade tao
contrastante com os ideais balizadores da Constituicdo Federal, pensei sobre como
poderia contribuir, por meio dessa pesquisa académica e do levantamento e analise
de dados dos alunos dessa instituicéo, para uma reflexdo sobre politicas de incluséo
mais efetivas.

A formacéo histérica e cultural do Brasil, fruto de uma colonizagao abalizada
na exploragdo mercantil, no regime escravocrata e nos latifundios monocultores,
trouxe profundos reflexos ao desenvolvimento da sociedade brasileira, em especial a
populagcéo negra/afrodescendente. Estes individuos foram historicamente vitimas de
abusos e opressdes decorrentes da escraviddo, possuindo, atualmente, as mais
graves condicbes socioecondmicas em diversos setores da sociedade. Nesta
conjuntura, mostra-se cada vez mais necessaria a intervengao estatal, através da
implementacédo de agbes de carater afirmativo, a fim de compensar a exclusédo e a
marginalizagdo sofridas. Estas medidas visam a proporcionar discriminagdes
positivas, confirmando a responsabilidade do Estado pelos séculos de opressdo e
pelo restrito acesso aos meios de cidadania de determinadas parcelas da
populacdo. Dentre tais medidas, surgem as propostas de implantag&o do sistema ou
politica de cotas, sistema de reservas de cotas raciais, a fim de garantir a inclusao
no ensino dos individuos desfavorecidos, em especial as populagbes afro-

brasileiras.

Apesar do teor do Artigo 3° da Constituicdo Federal ja ter autorizado, a partir

de 1988, o cumprimento de tais principios, somente agora se verificam os primeiros
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passos em busca da efetivacdo de politicas afirmativas e, conseqientemente, do
sistema de cotas. O que se torna lamentavel é a insisténcia de rotulagédo do povo
afrodescendente na sociedade brasileira. Acredita-se que a reflexdo sobre todos os
temas que envolvam atos discriminatorios, ainda que pontuais, possam servir para
minimizar a enorme auséncia de alunos negros no IF Sul-rio-grandense, Campus
Pelotas, resgatando a importancia impar de sua cultura e, dessa forma, reparar
embora de forma timida, as injusticas sofridas ao longo de tantos séculos de
escravidao.

A educacao e, em especial, a educagado em nivel técnico, como é o caso do
IF Sul-rio-grandense, Campus Pelotas, tem-se mostrado cada vez mais necessaria e
atuante no processo de inclusdo social. Esta afirmativa pode ser facilmente
observada nas pesquisas realizadas sobre os indicadores sociais da populag&o
brasileira, as quais demonstram a melhor insercdo em todos os campos da
cidadania dos individuos com maior nivel de estudo, cultura e preparagdo para o
trabalho. Percebe-se, ao longo da historia de exclusao dos
negros/afrodescendentes, que ocorreu um fechamento dos espacos naturais e
tradicionais de ascensao social pela modernizacao e crescente expansao do capital,
e a educacdo se colocou cada vez mais como uma nova alternativa de ascenséo
social para uma grande parcela da populacdo. Da analise desta realidade, constata-
se que aquele que n&o tem acesso a educagao em nivel técnico ou mesmo superior
permanece excluido das melhores oportunidades. Nesse sentido, a problematica
aqui enfrentada sera: Existe uma politica de cotas adotada pelo IF Sul, Campus
Pelotas? Qual é o numero de alunos negros/afrodescendentes que pela instituigcao
passaram no recorte de 2000 a 20087 Quantos alunos colaram grau nos respectivos
cursos? Qual o percentual das escolas de origem dos alunos afrodescendentes nos
cursos superiores do IF-Sul? Quais sdo as metas verificadas para os proximos anos
no que se refere a politica institucional de inclusao de afros e negros?

Embora o IF Sul-rio-grandense, Campus Pelotas, nao possua uma politica
clara de cotas para negros/afrodescendentes, ja se percebe um primeiro passo da
instituicado no sentido de tratar de politicas inclusivas. Para tanto em 07/12/2009, por
meio da Portaria n°1 378/2009, foi implantado um Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros
(NEAB).
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Assim, o objetivo geral do presente trabalho é fazer um chamamento para que
o IF Sul-rio-grandense, Campus Pelotas, venha ter um melhor discernimento sobre
as propostas de implantacdo do sistema ou politica de cotas para negros, para
minimizar o numero infimo de alunos negros nos cursos superiores.

Como objetivos especificos, busca-se evidenciar, por intermédio da
historiografia sobre as torturas sofridas pelos negros em solo brasileiro, a
emergéncia de politicas inclusivas como instrumentos de reparagdo e justica;
analisar os diversos conceitos desenvolvidos pelo termo justiga através dos séculos,
utilizando-os como referenciais para interpretacbes dos diversos amparos legais
criados em beneficio do negro na sociedade brasileira; compreender, por meio do
levantamento de dados dos alunos do IF Sul, Campus Pelotas, a necessidade de
uma politica de inclusdo como mecanismo capaz de minimizar o numero reduzido de
alunos negros nos cursos superiores.

Sendo assim, esta dissertagdo estd organizada da seguinte forma: depois
desta ‘Introdugéo’, no primeiro capitulo, faz-se uma retrospectiva histérica; no
segundo, uma reflexdo acerca de justica e escravidéo; ja, no terceiro capitulo,
procura-se resgatar amparos legais elaborados para assegurar o direito dos
negros/afrodescendentes ao longo da histéria; no quarto capitulo, traz-se a
metodologia, seguido do quinto capitulo, no qual se apresentam os dados
levantados na pesquisa, seguidos da analise e, finalmente, tecem-se as

consideracgdes finais do trabalho, seguidas das referéncias bibliograficas.



1 RETROSPECTIVA HISTORICA

Percebe-se que ha, nos cursos superiores do IF Sul, Campus Pelotas, um
reduzido numero de alunos afrodescendentes, porém essa visao generalizada so6
podera ser confirmada com profundidade através de uma pesquisa de cunho
cientifico.

O periodo escravocrata no Brasil sinalizou e fortaleceu as raizes da
discriminagao racial. A soberania e o poder econdmico dos grandes senhores de
engenho plantaram em solo brasileiro as primeiras sementes geradoras da mais
cruel metamorfose na qual a figura do negro foi resumida a uma forgca bruta
abundante e de facil domesticacdo. A facilidade desse adestramento de pessoas
contra pessoas, longe de delinear um relacionamento digno e humanitario, acontecia
mediante rituais de torturas que, ignorando qualquer tipo de reconhecimento social,
resumia 0 negro ao mais bruto dos animais. Diante dessa visdo distorcida e
comprometida com os anseios econdmicos dos grandes senhores, tragava-se,
nesse momento, a mais triste trajetoria que o povo negro iria enfrentar em busca de
seus direitos e de seu lugar na sociedade brasileira.

Embora o Brasil tenha sido o ultimo pais do mundo ocidental a eliminar a
escraviddo, o abandono a que foi relegado o povo negro acabou proporcionando
outras dificuldades a serem ultrapassadas. Para Costa, “os ex-escravos foram
abandonados a sua proépria sorte. Caberia a eles, dai por diante, converter sua
emancipacao em realidade. Se a lei Ihes garantia o status juridico de homens livres,
ela ndo |Ihes fornecia os meios para tornar sua liberdade efetiva” (1982, p. 15).

Ao estudar a trajetoria do negro, desde a escravidao até os dias de hoje,
observa-se que os conflitos se repetiam em varios pontos do pais. A abolicéo
desencadeou um verdadeiro processo de uma causa social. Nesse sentido, €
perfeitamente cabivel ressaltar que “uma causa popular ndo se derrota facilmente.
Mais dificil ainda € derrota-la quando o povo conta com o apoio de alguns setores
das classes dominantes” (COSTA, 1982, p. 89)

Com certeza, a maioria dos fazendeiros era resistente a abolicdo, pois sua
aceitacdo era equivalente a perdas de capitais e do préprio status que o negro,
como propriedade, proporcionava na camada elitizada da época. Essa recusa

originava-se do fato de os escravos serem “as maos e os pés do senhor do
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engenho, porque sem eles no Brasil ndo é possivel fazer, conservar e aumentar
fazenda, nem ter engenho corrente” (Antonil, 1923. p. 35).

A abolicdo significou uma grande evolugao social de grandes proporgoes.
Machado de Assis resumiu esse fato da seguinte forma: “Foi o unico delirio popular
que me lembro de ter visto”. No entanto, no apagar do antagonismo que a
escravidao simbolizava, diante do espirito cristédo e liberal de nossas institui¢cdes, os
surgimentos de outros conflitos fizeram-se presentes em busca de uma liberdade
distante. Seria com certeza, uma nova caminhada de enfrentamentos e de lutas
silenciosas, cuja predominéncia do mais forte, aliada a uma democracia conotativa,
serviria para um novo conceito de escraviddo moderna. Segundo Piza (2009, p.
153): “Nao deixa de ser instigante pensar que num pais com praticas sociais e
estatais tdo autoritarias a democracia tenha que ser definida pelo adjetivo racial’.

O pensamento de Piza (2009) serviu para fortalecer o significado do periodo
pbs-abolicdo que, embora tenha chegado como ato de alforria, serviu mais para o
deleite literario de muitos sonhadores do que, propriamente, como fator de
eliminacéo de conflitos e tensdes raciais. Em grande parte, acirrou-se ainda mais o
processo de despojados e indigentes negros que se amontoavam em busca de um
simples espaco de sobrevivéncia. Esses fatos aliados a tantos outros representam,
através de aspectos numéricos, a verdadeira estatistica de constrangimento de uma
‘raga” a procura do seu lugar e do direito ao exercicio da cidadania.

Por isso, entende-se a relevancia merecida do tema em questdo e da
necessidade de uma discussdo mais sistematica por parte de todos, inclusive no
ambito académico, onde a pesquisa servira de ferramenta fortalecedora de combate
a discriminagao racial.

Percebe-se, também, que uma civilizagdo tecnologicamente avangada nao se
possa abster dos problemas sociais e ratificar, através dos avancos da ciéncia, o
continuismo de uma Iuta entre desiguais. Entre outras questdes, poder-se-ia
questionar também que, em um pais considerado cristdo, essa trajetoria entre o eu e
o outro ndo possa ser considerada tdo pobre a ponto de afastar os homens das
doutrinas cristas.

Diante desse contexto e de tantos outros questionamentos, ndo se pode
admitir que os negros — afrodescendentes venham, tal como no passado, a morrer
pela sonhada liberdade. A passividade com a qual eram vistos encobria a luta

silenciosa e solitaria nas grandes senzalas, porém € de conhecimento de todos que
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se propuseram a narrar sobre a escravidao que 0s negros nunca demonstraram ser
passivos diante das diversificadas humilhagdes sofridas, muitos utilizavam o suicidio
como forma de protesto e resisténcia. Eles mostravam, assim, que a vida lhes
pertencia e tiravam de seus donos esse “privilégio” (VALENTE, 1987, p. 115).

Com efeito, diante das inumeras constata¢des oriundas da escravidao e das
sequelas deixadas na raga negra, entende-se a emergéncia de politicas inclusivas
que possam reparar todos os danos causados em nome da prepoténcia e da
ganancia dos detentores do poder.

Por isso, é importante ampliar o debate e insistir em politicas sociais que
destaquem o ato abolicionista, sem camuflar a verdadeira dependéncia sem amparo
diante da quais as pessoas de tez negra estdo condicionadas. Dai, entdo, apontar
para um novo olhar neste vasto contexto histérico, no qual, apesar de tantos e
invaridveis progressos cientificos, n&o conseguiram modificar a exploracao
econdmica como algo desvinculado da cor da pele.

A pratica escravista no Brasil - colénia sinalizou a mais cruel e desumana
forma de tratamento de homens contra seus semelhantes. O pedestal da
superioridade vazia dos grandes senhores legitimou as mais perversas formas de
desrespeito ao labor escravo:

A comida era jogada ao chdo. Semi-nus, os escravos dela se apoderavam
num salto de gato, comida misturada com areia, engolindo tudo sem

mastigar porque nao havia tempo a esperar diante dos mais espertos e
mais vorazes. (VIDAL, 1940, p. 37).

A descrigcao de Vidal contempla a realidade vivenciada pelos negros em terras
brasileiras e, acima de tudo, protagoniza nas pdaginas da nossa histéria, a mais
degradante forma de supremacia dos detentores do poder. Os requintes de
crueldades impostas aos escravos complementam a diminuta forma pelas quais

eram vistos e rotulados:

No Brasil do passado, se costumava dizer que para o0 escravo s&o
necessarios trés pés: pdo, pau e pano. E posto que comecem mal,
principiando pelo castigo, que é o pau: contudo provera a Deus, que tao
abundante fosse comer, e o vestir, como muitas vezes é o castigo, dado por
qualquer cousa pouca provada ou levantada; e com instrumentos de muito
rigor, ainda quando os crimes séo certos; de que se ndo usa nem com 0S
brutos animais, fazendo algum senhor mais caso de um cavalo, que de
meia duzia de escravos; pois o cavalo € servido, e tem quem lhe busque
capim, tem pano para o suor e freio dourado. (ANTONIL, 1950, p. 55).
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O desprezo pela figura do negro e os maus tratos recebidos seriam descritos
por tantos outros autores que fizeram de suas obras verdadeiros referenciais de
repudio a soberania dos grandes fazendeiros da época do Brasil — colénia e ao
abuso de todos os tipos de for¢cas desprovidos de qualquer ato de humanidade.
Gragcas a esses escritores, houve a oportunidade, ndo almejada, de se verem
registradas em toda a historiografia brasileira as mais cruéis de todas as barbaries
cometidas pelos homens. E como bem sinalizado por Teun A. van Dijk: “Os homens
sabem que o preconceito € tdo injusto nas suas origens como incorreto em seus
resultados, mas ndo podem elimina-lo de seu interior e, portanto, vivem-no com
vergonha.” (2008, p. 371).

Infelizmente, esse viver com vergonha ndo impediu a repeticdo de todas as
crueldades vivenciadas e descritas por tantos autores que se dedicaram ao tema do
escravismo. Seus relatos demonstram até que ponto o homem, usando o nome de
Deus e da Igreja Catdlica, foi capaz de cometer contra os escravos. Araujo (1988),
com maestria, consegue pormenorizar a pedagogia de interesses que distorceram
os verdadeiros principios cristdos do homem diante do amor ao préximo e, com isso,
criaram errbneas conotag¢des de um viver injusto:

Os nossos irmdos negros da Africa, espoliados de sua liberdade,
arrancados e até torturados, em vez de encontrarem nos ministros da igreja
irmao solidarios com sua causa, depararam como homens de religido,
interessados em convencé-los da bondade de tamanha injustica e dispostos
a seduzi-los com o 6pio dos sacramentos e da oragado, para conter o grito

da imprecacdo e o gesto da revolta, abafado por baixo de tanta dor e
sofrimento ARAUJO, 1988, p 7)

Essas falsas doutrinas, espalhadas pelos grandes senhores de engenho com
0 apoio da igreja catolica, foram responsaveis por milhares de massacres
erroneamente legalizados e aplaudidas pelo clero. Diante de tanta humilhagao,
muitos utilizavam o suicidio como forma de protesto e resisténcia. Eles mostravam,
assim, que a vida l|hes pertencia e tiravam de seus donos esse privilégio.
(VALENTE, 1987, p. 15).

O suicidio, a fuga e o morrer de saudade talvez tenham sido as unicas formas
que os negros encontraram para manifestar sua indignacao diante do estereétipo de
“coisas”. O negro também reagiu a escraviddao em busca de uma vida digna e de um
espacgo onde poderiam praticar sua cultura, falar sua lingua e louvar seus deuses.

Nao raras foram as fugas e as revoltas nas fazendas onde os negros, em grupos ou
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isolados, rumavam floresta a fora para se abrigarem nos Quilombos. Os quilombos
nada mais eram que comunidades organizadas mediante os modelos existentes na
Africa e onde todos os negros fujdes e inconformados com a escraviddo usufruiam
da liberdade. Nas palavras do antrop6logo Kabengele Munanga, (1996), pode-se
entender melhor o significado desses quilombos e o valor social que representavam

para o povo negro em busca da valoriza¢ao de sua identidade:

Pelo conteudo, o quilombo brasileiro € sem duvida, uma cépia do quilombo
africano, reconstruido pelos escravizados para se opor a uma estrutura
escravocrata, pela implantagdo de uma outra estrutura politica na qual se
encontraram todos os oprimidos. Escravizados, revoltados, organizaram-se
para fugir das senzalas e das plantagcdes e ocuparam partes de territérios
brasileiros ndo-povoados, geralmente de acesso dificil. Imitando o modelo
africano, eles transformaram esses territérios em espécie de campo de
iniciacdo a resisténcia, campos esses abertos a todos os oprimidos da
sociedade (negros, indios e brancos) prefigurando um modelo de
democracia pluriracial que o Brasil ainda esta a buscar. (MUNANGA, 1996,
p. 60)

A histéria relata que muitos foram os confrontos travados para destruir essas
comunidades, pois elas representavam a forca coletiva dos negros e a ameaca
constante contra o patriménio dos nobres senhores. Todas as tentativas dos negros
em busca de seu reconhecimento social, quando fracassadas, custavam-lhe a vida
e, ndo raras vezes, as mais cruéis de todas as infindaveis torturas.

Descrever o cenario da escraviddo e as sequelas deixadas no corpo e na
mente de todos esses negros demandaria relatos que nessa dissertacdo, ndo se
teria a pretensdo de narra-las com propriedade. Segundo Luiz Koshiba e Denise
Manzi F. Pereira (2008, p. 34):

Os castigos corporais sdo comuns, permitidos por lei e com a permissao da
Igreja. As Ordenagdes Filipinas sancionam a morte e mutilagdo dos negros
como também o acoite. Segundo um regimento de 1633 o castigo é
realizado por etapas: depois de bem acoitado, o senhor mandara picar o
escravo com navalha ou faca que corte bem e dar-lhe com sal, sumo de
limdo e urina e o metera alguns dias na corrente, e sendo fémea, sera
acoitada a guisa de baioneta dentro de casa com o mesmo acoite. Outros
castigos também s&o utilizados: retalhamento dos fundilhos com faca e
cauterizagdo das fendas com cera quente; chicote em tripas de couro duro;
a palmatoéria, uma argola de madeira parecida com uma méo para golpear
as maos dos escravos; o pelourinho, onde se da o agoite: o escravo fica
com as méos presas ao alto e recebe lombadas de acordo com a infragéo
cometida.

N&do se pode, também, buscar generalizagbes de todas as atrocidades
cometidas e ratificar que, no periodo escravocrata, apenas a chibata e as correntes

foram os conteudos da cartilha mais usados. Havia entidades e alguns autores
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andnimos que se propuseram a lutar contra os ditames de uma luta entre desiguais.
Todavia, os empecilhos encontrados, nesse afa de mudar a histéria, recaiam na
dependéncia e nos ideais econdmicos e religiosos que estavam se fortalecendo a
cada aquisigdo de um novo escravo:
N&o queremos duvidar da “boa intengéo“ dos missionarios que aqui vieram:
€ necessario, por outro lado, dizer que “a boa intengido esta inserida no
contexto da empresa colonial, razdo pela qual se mostra inoperante diante

do grito dos oprimidos e, por vezes, até surda diante desses mesmos
gritos”. (MIRA, 1983 p. 53)

Importante recordar que a Igreja no Brasil estava submetida ao padroado e ao
beneplacito da Coroa Portuguesa, o que reduzia em parte sua autonomia na regiao,
pois a mesma ficava sujeita ao poder régio lusitano. Nao tendo poder suficiente para
aplicar as determinagbes papais que sugeriam o fim do trafico e da escravidao,
limita-se a exortar os senhores no bom trato aos escravos e estabelecer sancgbes
candnicas contra os abusos. Tornava-se latente a insignificancia do papel do negro
diante da dependéncia econémica que pairava no Brasil e do status que a aquisicéo
de escravos representava para a elite da época. O negro escravo sem o0 amparo de
uma instituicdo que efetivamente o representasse, sucumbia diante dos anseios
econdmicos e das doutrinas religiosas que ora se manifestavam contra a escravidao
e, em outros momentos, era conivente com o sistema escravista. Charles Ribeyrolles
(1941, p. 34) conseguiu repassar com clareza o dubio papel desenvolvido pela igreja
nesse periodo: “Ela (a disciplina das fazendas escravocratas) € de duas espécies: a
do azorrague e a do dogma”. A do padre e a do feitor.

Diante do sistema escravocrata e de todos os rituais de exploracao da forga
de trabalho da raga negra, pode-se afirmar que n&o existiram, em toda historiografia
do nosso pais, registros tdo sangrentos e tdo desmoralizantes do homem contra o
préprio homem e com os ensinamentos cristdos. Acredita-se que seja enriquecedor
a descricdo parcial do sermdo XXVII, no qual Pe. Vieira censura o trafico de
escravos:

Nas outras terras, do que aram os homens e do que fiam e tecem mulheres
se fazem os comércios: naquela (na Africa) o que geram os pais € 0 que
criam a seus peitos as maes, € 0 que se vende e compra. Oh! trato
desumano, em que a mercancia sdo homens! Oh! mercancia diabdlica, em

que os interesses se tiram das almas alheias e os ricos s&o das proprias.
(VIEIRA, 1958, p. 64)
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O conteudo do sermao de Pe. Vieira leva a uma retrospectiva exata da
representatividade do comércio de escravos e de toda a supremacia que estava se
edificando mediante o sacrificio e morte de tantas vidas. Negros e seus
descendentes, longe de sua patria, tornavam-se, cada vez mais, presas faceis e néo
onerosas. Essa permissdo sem medidas os levou para as mais degradantes
situacgdes fisicas e morais e recorrendo a Ana Valente (1987), percebe-se que:

A exploragdo e a violéncia sexual também marcaram as relagbes entre
senhores e mulheres escravas, resultando uma prole de mesticos. Os
senhores atribuiam esses deslizes ao mau carater das escravas, embora as

submetessem a seus desejos sexuais depravados e pervertidos. (1987, p.
11)

Esse conceito amoral dado as negras pelos senhores tornava-se apenas mais
uma das diversas formas de escravidao imposta pelos detentores de poder. E a
certeza da impunidade, aliada ao poder das grandes elites, fez desses atos os mais
corriqueiros e os mais degradantes dos atos que hoje chamamos de estupros. Neste
panorama, observa-se que, no projeto colonizador e evangelizador, Igreja e Estado
Portugués andavam juntos, uma vez que estavam interligados pela instituicdo do
Padroado Régio; o Rei era a maior autoridade da Igreja, no territorio portugués e em
suas coldnias, e tinha direito e deveres religiosos que muitas vezes se confundiam.
(SANTOS, 2001).

Pode-se dizer que essas formas que legitimaram a escravidéo, encontravam-
se inseridas no pensamento e na formacéao capitalista que nascia e se alastrava pelo
Brasil. A ganancia econémica precisava se estabelecer e, diante desses anseios,
muitas vidas foram ceifadas, muitos negros torturados e muitos descendentes
africanos jogados e marginalizados nessa sociedade que nascia com 0s mesmos
critérios de discriminagao racial.

Sabe-se que muitas sdo as abordagens sobre as seqlielas da escravidao e
das infindaveis omissdes que, silenciosamente, invadiram as Igrejas e as demais
instituicbes ratificando o verdadeiro desamparo aos negros na historia. Acredita-se,
no entanto, que a adigdo de outros relatos, por mais cruéis detalhes contidos, nao
seriam capazes de reverter o destino cruel que estava tracado para os
afrodescendentes. O verificado no periodo pés-abolicionista de longe sinalava a
conquista da tdo sonhada liberdade, muito pelo contrario, apenas os surgimentos de
novos mecanismos de discriminacao e de desamparo social se fizeram presentes e

ferrenhos em detrimento do intocavel poder econémico. Octavio lanni (2004, p. 25)



22

no seu livro “Racas e Classes Sociais no Brasil’, descreve como se daria essa

transformacao do negro em trabalhador livre:
A formagdo do capitalismo no Brasil apresenta varias crises de
profundidade. A crise provocada pela necessidade de transformar o
trabalhador escravo em trabalhador livre € uma das mais importantes.
Mesmo apo6s da aboli¢cdo, varias décadas depois, a sociedade brasileira
ainda manifestara as conseqiiéncias das tensdes e lutas decorrentes da
referida contradigdo. Alguns estigmas sociais que cercavam a existéncia do

negro livre, ap6s a abolicdo, originaram-se na comog¢ao nacional provocada
pela necessidade de romper aquele antagonismo.

Conforme estudos de Keila Grinberg (2007), a abolicdo da escravatura
sinalizava uma nova realidade para que, junto a outras verbaliza¢des ideoldgicas, se
possa entender a ambiglidade e as falsas concepc¢des defendidas a favor da
preservagdo de interesses materiais e conveniéncias sociais. Forma de
reescravizagao judicial adotada por pequenos proprietarios que se ressentiram com
a cessacao do trafico internacional e dos altos precos dos escravos, por isso, se
entende que a andlise das primeiras leis pré e poés-abolicdo poderdo ajudar a
entender, através das entrelinhas, as diversas formas de desprotecado legalizadas,
bem como a tragar paralelos com a realidade vivenciada pelos afro-descendentes
em nossa sociedade.

A retrospectiva juridica relativa as leis escravistas, em uma primeira instancia
remetera a uma das brilhantes constatagées definida por José Maria Nunes Pereira
no seu livro Africa um novo olhar (2006, p. 50): “racismo ndo vitima somente os
povos colonizados, mas também e de forma persistente, ainda que por vezes
mascarada, todos aqueles que estdo submetidos a formas de dominagcéo que
utilizam o mito racial.”

Diante do mito racial que sempre distorceu os verdadeiros ideais de liberdade,
passar-se-a ao relato das primeiras leis criadas em favor do negro escravo, nao
esquecendo, porém, que ainda que incipientes e com tantas divergéncias em suas
entrelinhas, elas representaram os primeiros passos em busca de uma concreta
participagédo do negro e da sua cidadania.

As torturas sofridas pelo povo negro desde sua imposta chegada ao Brasil
foram marcadas pelo sofrimento fisico e moral. Os relatos acima mencionados
tornam-se apenas argumentos pontuais diante da vastiddo e da soberania dos fortes
que transformaram os escravos em instrumentos capazes de suprir o lado

egocéntrico dos grandes senhores.



23

O grande conforto que se pode sentir diante desse lamentavel cenario da
escravidao € que, apesar de timidas atitudes, sempre existiram pessoas e entidades
preocupadas em reverter a grande lacuna dessa desigualdade.

Entende-se que essas tomadas de atitudes e agbes buscavam a
contemplacdo de um ideal de justica tdo ausente na escravidao. Porém, temos que
entender o que significa justica, 0 momento histdérico onde a mesma se definia com
seus conceitos, interesses religiosos e econdmicos, bem como o pensamento
ideolégico vigente da época. Diante do exposto, torna-se importante descrever o
sentido que a palavra justica foi absorvendo durante os séculos. Com certeza, esse
conhecimento adicional levara a uma compreensao mais exata contida no lado
inverso da justica e fortalecera as interpretacdes das leis e movimentos negros em
busca de uma reparagéo das injusticas sofridas.

O que se propde, a partir deste momento, é a analise dos diversos estagios
do significado da palavra justica na concepgédo evolutiva do homem e a busca
incessante do seu significado pragmatico no mundo contemporaneo. Dessa forma,
espera-se possuir um discernimento maior a respeito de informacgdes e indagacdes
do porqué que o lado semantico da palavra foi se deteriorando através dos tempos,
e o lado pragmatico da palavra justica acaba tornando-se tao inaplicavel diante de
interesses econdmicos que ndo conseguem conviver dentro de um contexto de total
equidade. O ponto de partida ndo é s6 a analise filoséfica da palavra justica como
também a visao de sua aplicabilidade dentro de um determinado contexto historico,
visto que, qualquer que seja o fato, jamais devera ser analisado de forma isolada do
contexto geral. Para isso, deve-se furtar de pré-julgamentos que nao levara a uma
compreensao mais justa da palavra justica, nem tdo pouco de suas infinitas nuances
desde que o homem decidiu transformar o mundo, rotulando e estereotipando seus
iguais.

Tal nogao é importante ja que é sob o titulo de “justica” que em toda parte se
justifica o direito, quer no processo de sua criagdo, quer no de sua aplicagéo.
Alias, sob o signo da “justica”, unem-se diversos segmentos de correntes
ideologicas distintas que se apresentam, pelo menos publicamente, com esse
ideal. Trata-se, em suma, de um anseio fundamental do homem que transcende o
individual e atinge a sociedade.

Convém assinalar, no entanto, que a justica tem significado e conteudo

amplo. Na realidade, o que esta, muitas vezes, em jogo sao interesses em tese
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juridicamente protegidos, porém contraditérios, que exigem uma definicdo objetiva
do critério do justo naquele caso concreto.

Por outro lado, no conceito de justica ha que se separar suas diversas
modalidades, que foram sendo teoricamente construidas no decorrer da histéria.
Dessa forma, pode-se falar em Justica distributiva, que se relaciona a reparticao
dos beneficios entre os membros da sociedade; Justica Comutativa, que governa
as relagdes entre particulares; Justica Geral, que disciplina o dever das partes para
com o todo e constitui a outra face da Justica Distributiva e Justica Social, que se
relaciona a correcao das distor¢des sociais.

Sabe-se que é propria do ser humano a ansia por justica, e esse anseio
encontra abrigo diante das profundas desigualdades sociais, que ja estédo
fundamentadas desde o seu nascimento. Acredita-se que, a partir das subdivisdes
elencadas anteriormente, poder-se-a entendé-la e interpreta-la como parte inerente
ao ser humano e como processo permanente em busca de um viver com mais

justica e valorizagao social.



2 JUSTICA E_ ESCRAVIDAO: UMA REFLEXAO EM BUSCA DE
CONCRETIZACAO

2.1 Semantica da palavra justica

A palavra Justigca ndo sé suscita controvérsias em relagdo ao seu significado,
mas também a sua prépria etimologia. Para uns, as palavras jus, justitia e justum
seriam derivadas do radical ju(yu), do idioma sanscrito, que era uma antiga lingua
classica da india. Nesse idioma, o prefixo ju(yu), significa unir, atar, dando origem
em latim a jungere (jungir) e jugum (jugo, submisséo, opressao, autoridade). Outros
se referem a palavra yoh, também sanscrita, que se encontra no livro dos Vedas
(livro sagrado dos hindus, correspondente a Biblia para os cristdos, a Tora para os
judeus e ao Corao para os mugulmanos), e que corresponde a idéia religiosa de
salvacao. Na ldade Moderna, alguns filosofos associaram a idéia de jus a Zeus ou
Jupiter, as divindades supremas de gregos e romanos. (BARBOSA, J, 1985, p. 33-
34).

Estas explicagbes n&o, necessariamente, devem ser consideradas
excludentes, uma vez que proporcionaram a primeira no¢ao de justica intrinseca a
um relacionamento sob a protegcao divina. Essas informacdes tornam-se relevantes
uma vez que levam os questionamentos e indagac¢des da propria origem da palavra
justica: ora significando opressado, submissdo e autoridade, outras vezes, unido,
juncéo e salvacéo. Tal andlise se bem aprofundada, talvez pudesse fornecer o teor
que impera na aplicabilidade da justica desprovida ou viciada dos seus fundantes
adjetivos. Porém, o objetivo, neste trabalho, recaira ndo somente na origem
intrinseca da palavra justica e, sim, na procura por entendé-la como parte integrante
e, muitas vezes, contraditéria, de todas as civilizagdes nas quais o0 homem sempre
encontrou justificativas para anular o direito do outro em detrimento de interesses

individuais ou coletivos.

2.2 Aidéia de justica na antiguidade e o escravismo
Quando se propde a falar em escravidao e da submissdao que o homem

impbs ao seu semelhante, deve-se ter mente que esse fenbmeno anti-social existia
desde os tempos mais remotos da humanidade. E o conceito de justica, assim
como tantos outros que se desenvolveram ao longo dos séculos, trouxe
explicagbes interessantes para as interpretagbes futuras em relacdo ao tema

proposto.
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Bouzon (2003) traz relatos preciosos da antiguidade, em que se pode
observar na Babilénia a existéncia do Cédigo de Hamurabi, criado pelo rei que deu
nome a e esse codigo e que era baseado na antiga Lei de talido, olho por olho,
dente por dente, ou seja, quem descumprisse as leis estabelecidas nesse Cddigo,
automaticamente, pagaria com a pena de morte, j4& que nao havia a minima
possibilidade do ato do arrependimento e do desconhecimento de suas leis. A
influéncia do Talido ja comecgava no paragrafo 1°: “Se um awilum acusou um (outro)
awilum,lancou sobre ele (suspeita de) morte mas ndo pdde comprovar: o seu
acusador sera morto.”

De acordo com o comentario de Bouzon:

O crime caracterizado neste paragrafo é expresso pela forma verbal U-ub-bi-

ir-ma= “acusou” e pela expressio ne-er-tam e-li-id-di-ma:”e langou sobre ele
a morte”. O verbo acadico ubburum, que significa “acusar”, parece usado,

” oo«

aqui, como um termo técnico para significar “acusar oficialmente”, “mover
um processo” contra alguém, O termo acadico nertun é, normalmente,
traduzido por “morte”m “homicidio. Trata-se, pois, neste paragrafo de uma
acusacao de crime de homicidio feita contra um awilum por outro awilum.
Se o awilum acusador ndo puder comprovar a sua acusacao, ele incorre em
pena de morte. Aqui parece ser levada em conta apenas a falta de prova.
(BOUZON, 2003, p. 46)

As leis contidas no Coédigo de Hamurabbi também estabeleciam a relagado
entre os escravos e seus senhores. Deve-se ter mente, porém, que quando se fala
em escravos nao se esta referindo apenas aos negros, pois a historiografia mostra a
existéncia de escravos egipcios, assirios, hebreus, gregos e romanos entre os
babilénicos. A aquisicdo desses escravos era fruto de disputas de guerras travadas
com povos estrangeiros. E o comércio de escravos, tal como aconteceu no Brasil,
sempre teve como objetivo preponderante o fator lucrativo. O interessante dentro do
cenario ateniense era a enorme importancia dada ao trabalho escravo e o quanto
isso representava para os homens livres que, descompromissados com as tarefas
bragais, usavam o 6cio para desfrutar da arte e da filosofia. Depois da civilizagao
grega, vieram os romanos que, com maior praticidade e um espirito comercial, néo
cogitaram dos aspectos formais da Justica, mas de seu conteudo. Enquanto os
gregos filosofavam sobre a teoria da palavra justica, os romanos partiram para a
indagacao das experiéncias concretas em relacéo ao que é ser justo. Admitiam que
os homens, embora essencialmente iguais, estavam enquadrados dentro de um
sistema de diferencas étnicas ou de classes. Porém, tornaram-se coniventes com o

pensamento grego na medida em que ndao s6 aceitavam a escravidao, como
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também a justificavam sob alegacédo de que na guerra os vencidos aos quais se
deixa a vida é natural sujeita-los a escravidao.

Dentre os estudos pré-socraticos sobre o tema da justiga, digno de nota é o
desenvolvido por Pitagoras, bem assinalado por Bittar (2001, p. 56), que afirma
que, para Pitagoras, a justica, em uma primeira acepc¢ao, “significa respeito aos
deuses e ao culto”, ja em outra acepc¢ao, “a justica é judiciaria, o que significa um
post factum, um corretivo com relagdo ao surgimento de uma situagao de injustica”.
Ainda na idéia de Pitagoras tem-se a justica normativa, a qual, “melhor que a
judiciaria, é um ante factum, ou seja, um algo preventivo colocado a servigo dos
politai como garantia da ordem e do bem comum”. Tem-se, também, a justica como
sinbnimo de autoridade e de obediéncia, estando implicita na nogdo de ordem a
idéia de hierarquia. Ainda, a justica aparece como piedade no sentido mais ético do
termo. Finalmente, “a justica € humana, no que se refere ao tratamento do homem
inter homines, e a justica é animal no que se refere no tratamento dos homens
para com os animais”.

Outro ponto a se assinalar é que os Pitagoricos definiam a justica como uma
reciprocidade, norteada pela formula de que deveria ser feito a B, aquilo que este
fez a A, seguindo, portanto, a regra de Talido, sintetizada pela maxima “olho por
olho, dente por dente”. (BITTAR, 2001, p. 57)

A partir do século V a.C., ganha corpo a escola sofista, que langa sementes
de ceticismo' sobre a existéncia de uma justica natural absoluta e a priori. Ainda
no mesmo século V a.C, contrapondo-se aos sofistas, S6crates langou as bases
iniciais do sistema filoséfico idealista, que mais tarde seria aprimorado por Platao,
e pugnou pelo respeito as leis escritas e nado escritas, tendo exemplificado com sua
prépria vida esse principio. No contexto de sua morte, S6crates consagrou valores
que foram posteriormente absorvidos por Platao e Aristoteles, precisamente no que
pertine ao respeito e manutencédo das normas e convengdes. A relevancia do
exemplo pessoal vem ressaltada por Eduardo Bittar (2001, p. 53) que indica a idéia
de Socrates de que “o foro interior e individual deveria submeter-se ao exterior e
geral em beneficio da coletividade”. Assim, a submissdo de Soécrates a sentenca

condenatéria representou “ndo s6 a confirmagdo de seus ensinamentos, mas

'O ceticismo é caracteristica basilar da sofistica. Com efeito, para os sofistas “o conhecimento reduz-
se a opinido e o bem, a utilidade. Conseqliientemente, reconhece-se a relatividade da verdade e dos
valores morais, que mudariam segundo o lugar e o tempo”. (ABBAGNANO, 2000, p. 918).
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também a revitalizagdo dos valores soécio-religiosos acordantes com os que foram
a base da construgao da prépria cidade-estado grega”.

Ainda sobre a idéia de Justica na Antiguidade Classica, € relevante
mencionar a idéia Platénica. Platao foi herdeiro direto do pensamento Pitago6rico
sobre a justica, sendo, outrossim, seguidor do método® e ensinamentos
Socraticos®>. O autor desenvolveu sua teoria sobre a justica inicialmente
distanciando a justica divina da humana. A primeira seria absoluta, mas
inalcangavel pelos homens. A segunda ineficaz e relativa. Contudo, a primeira ndo
desmerece a segunda, ao contrario, aquela € o fundamento para a obediéncia
desta. Assim, a ordem estabelecida na constituicido deve ser obedecida como
transcendéncia da justica absoluta, sendo entdo as leis justificadas,
metafisicamente, devendo-lhes o cidadado obediéncia absoluta, mesmo que fossem
iniquas.( GIORDANI,1972, p. 357)

Importante, ainda, destacar o pensamento de Aristoteles. No livro V da Etica
a Nicbmaco, Aristoteles examina, exaustivamente, os conceitos de justica. O autor
parte do senso comum que se exprime por meio da linguagem. Assim, para
entender a justica, ha de se percorrer todos seus significados, sendo necessario
destilar e verificar cada um deles, mostrando as nuances de sentido.

De inicio, uma das distingbes conceituais mais relevantes na perspectiva de
Aristételes é a justica universal e a particular. A primeira, também chamada de total
ou integral, € o género do qual a segunda é a espécie. A justica universal
relaciona-se a legalidade. Enquanto a justica universal fixa seu conteudo na
legalidade, a justica particular tem seu parametro na igualdade. Assim, a justica
particular € menos abrangente do que a primeira, pois “tudo que é desigual é ilegal,
mas nem tudo que é ilegal é desigual” (1130 b, 13/15). (COULANGES, 1988, p.
266)

Mencionada a distincdo entre o género — justica universal — e a espécie —
justica particular — Aristoteles continua a sistematizag&o indicando as subespécies
da justica particular: a justica distributiva e a corretiva. Segundo o filésofo grego

(1979), ambas diferenciam-se na medida em que a primeira “se manifesta nas

2 0 “método socratico”, também conhecido como maiéutico, consiste na transmissao das idéias a
partir de dialogos constituidos por uma série de questdes breves e respostas precisas. Vale conferir,
sobre o tema ampla descri¢cdo de (GIORDANI, 1972, p. 357).

® Platao pbds Socrates como personagem central da maioria de seus dialogos, tendo sido importante
para a preservacao das idéias de Sdcrates, ja que esse Ultimo ndo deixou obras escritas.
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distribuicbes das honras, de dinheiro ou das outras coisas que s&o divididas entre
aqueles que tém parte na constituicao” (1130 b, 30), enquanto a segunda
“‘desempenha papel corretivo nas transacdes entre individuos” (1130 b, 35)

Conforme se extrai do texto supramencionado, a justica distributiva tem
lugar numa relagéo publico-privados em que ha relagdo de subordinacao entre
governantes e governados. A justiga distributiva, para Aristételes, deve ser ao
mesmo tempo “intermediaria, igual e relativa®. Intermediaria porque deve
encontrar-se entre certas coisas. Igual porque envolve duas coisas. E, finalmente,
relativa, ou seja, para certos destinatarios.

A justica distributiva é aquela que se estabelece nas relagcbes de
subordinagéo publico-privado, em que a divisdo de 6nus e benesses deve ser feita
de acordo com a proporcionalidade ensejada pelo critério de mérito escolhido pela
constituicdo de dada comunidade. Essa conceituagcdo de justica legitimava o
trabalho escravo e, por conseqiéncia, fortalecia a idéia de Aristoteles em relagéo
ao momento histérico que vivia:

“Por isso, com muita justica, dizia Aristoteles ndo poder ser cidadao aquele
homem que necessitasse trabalhar para viver’. Tais eram as exigéncias da
democracia. (COULANGES, 1988, p. 266).

Ou seja, essa democracia justificava a escraviddo, uma vez que, ao priorizar
0 6cio e a producéo intelectual de alguns homens, fortalecia a filosofia do escravo
como instrumento responsavel por todas as tarefas as quais envolvia a forga fisica.
Esse pensamento distorcido no qual se privilegiava o intelectual e desprezava o
trabalho bracal, legalizava, nas palavras de Aristdteles, as raizes da ilegalidade

escravista:

A natureza, por assim dizer, imprimiu a liberdade e a serviddo até nos
habitos corporais. Vemos os corpos robustos talhados especialmente para
carregar fardos e outros usos igualmente necessarios; outros, pelo
contrario, mais disciplinados, mas também mais esguios e incapazes de
tais trabalhos, sdo bons para a vida politica, isto é, para os exercicios da
paz e da guerra. (GLOTZ, 1988, p. 212)

A grande verdade que se verificava na filosofia grega era a aceitacao da
escraviddo como algo vinculado a um sistema de supremacia, em que o desprezo
pelo outro e a falta de um parametro de justica se dissipavam e se fortaleciam
diante de atitudes desumanas. E, ndo se pode deixar de citar Gustave Glotz, que
através de sua obra A Cidade Grega, publicada na década de 20, mostra a sutileza

como foi tratado o tema da escravidao entre os gregos:
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A justica ateniense garantia os beneficios da liberdade e da fraternidade aos
cidadaos, mas aplicava, em certa medida, o principio da igualdade mesmo
aqueles que dela a natureza parecia excluir, aos escravos. De acordo com a
l6gica, a nogdo de cidade convertia os escravos em coisas de cidadaos,
num instrumento sem nome, sem familia, sem propriedade, sem direitos.
Mas, por outra conseqiiéncia ndo menos légica, a idéia democratica,
sempre favoravel a quem estava por baixo, conduzia o povo a ver que essa
coisa tinha rosto humano, que era dotado de alma esse instrumento, que o

proprio escravo merecia ser tratado filantropicamente. (GLOTZ, p. 212)

Essa interpretacao da sutileza de uma justica ausente foi a responsavel pela
legitimagcao de atos que nao sé no mundo pretérito, mas no futuro que ainda seria
desenhada, a verdadeira responsavel pela maior e a mais cruel escravidao secular.
Nao cabe aqui, com certeza, tecer criticas ao passado que justificava suas
ideologias mediante a servidao necessaria, o que nao se torna aceitavel, portanto, é
tecer reveréncias e ser coniventes com os ideais distorcidos que teimam em se
perpetuar impedindo a verdadeira sociabilidade entre todos os homens. O que
revela o ideal de justica para esse povo € que encaravam a escraviddo como um
fato natural. Uma justica das desigualdades, porém injusta, que a justificavam sob
alegacao de que na guerra os vencidos aos quais se deixa a vida, € natural sujeita-lo
a escravidao.

2.3 A ldade Média e a concepgao de justica para Santo Agostinho e Sao Tomas
de Aquino

Uma analise da evolucao da idéia de justica n&o poderia deixar de cuidar, na
Idade Média, do pensamento de Santo Agostinho e Sdo Tomas de Aquino, maiores
expoentes filosoficos do periodo.

Como maior representante da filosofia patristica, Santo Agostinho foi autor
de diversos escritos relevantes sob o ponto de vista filoséfico. Em relagéo a idéia
de justica, cumpre assinalar que a concepg¢éo sobre a justica de Santo Agostinho
esta ligada ao pecado original. Com efeito, por meio do conceito de pecado das
origens, Santo Agostinho explicita uma condi¢do humana real, sujeita aos vicios e
as vicissitudes temporais. O retorno a condi¢cao primeira de felicidade vivida pelo
homem, segundo ele, sé é possivel por intermédio da justica. Em seu estado
inicial, o homem partilhava diretamente da justica absoluta, isto é, divina e
imutavel. Apés o pecado original, a justica humana passou a ser relativa, temporal
e mutavel.

Para Santo Agostinho, todos os homens séo iguais porque todos séo filhos

de Deus - eis a justica divina. Mas eles serao tratados desigualmente, de acordo
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com seu merito, que consiste na observancia da lei divina, da lei natural e, depois,
da lei dos homens. Esse ideal de justica, em que o homem, acima de tudo, deveria
submeter-se as leis divinas e, somente a elas, prestar reveréncias, trazia de uma
forma muito peculiar um conforto para os homens que, desprovidos de
representantes governamentais, encontravam-se em regime de escravidao: “Quem
€ bom ¢ livre, ainda que seja escravo. Quem é mau é escravo, ainda que seja livre”,
proferiu Santo Agostinho. (MONREAL, 1988, p. 58)

O supremo ato de justica do homem sera a submissédo a lei de Deus. A
igualdade absoluta e, portanto, a justica perfeita, s6 existe na Cidade de Deus. A
Cidade dos Homens tem que se submeter a Cidade de Deus. Para o autor deve
ser observada a hierarquia da ordem natural criada por Deus: o corpo deve
submeter-se a alma, a alma a Deus, e as paixdes a razao.

Tomas de Aquino, por seu turno, € outro grande nome da filosofia crista na
idade média, sendo o maior expoente da escolastica. Entre suas obras mais
relevantes, destacam-se a Suma Teoldgica e a Suma contra os Gentios. Em
relagdo a justica, destaque-se que Tomas de Aquino também considera que o
homem deve se aperfeicoar para se aproximar cada vez mais de Deus, seu fim
ultimo. O autor distingue a alteridade e a igualdade como os dois elementos da
justica: o homem deve realizar sua procura por Deus, com os outros, que,
igualmente, almejam a perfeicdo. (MONREAL, 1988, p. 60)

Assinale-se que Sao Tomas de Aquino define a virtude como uma
disposicao ou inclinagao para agir conforme a razao, o que leva a conclusao que a
justica € a perfeicdo do ato humano. A virtude, por seu turno, divide-se em
intelectual e moral.

Tomas de Aquino, com inspiracdo aristotélica, divide a justica em trés
formas distintas: a) a justica geral, que regula os atos dos individuos para com a
sociedade, a fim de lograr o bem comum; b) a justica distributiva, que regula os
direitos dos membros da sociedade em face da autoridade; c) a justica comutativa,
que se ocupa de regular as relagdes dos particulares entre si (MONREAL, 1988, p.
60). Essas subdivisbes serdo explicadas posteriormente, porém, nas palavras de
Tomas de Aquino “Seja monarquia, republica ou outra forma qualquer, melhor sera,
concretamente, a que mais se ajustar as necessidades do povo.” (MONREAL, 1988,
p. 60).
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Esse ideal de justica, que tem a primazia de contemplar as necessidades do
povo, nao deixou de ser um anseio que foi se deteriorando com o passar dos
séculos, todavia, deixou sinalizado entre os seus fiéis seguidores, a mais nobre de

todas as buscas: o ideal de uma justiga social.

2.4 A justica na Idade Moderna: Hobbes, Rousseau e Kant
A analise do conceito de Justica na Idade Moderna partira dos textos de “O

Leviatd” de Thomas Hobbes, o “Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens”, de Jean Jacques Rousseau, “Metafisica dos
Costumes” e “Fundamentacéo da Metafisica dos Costumes”, ambos de Immanuel
Kant. Os textos foram extraidos da antologia especialmente preparada por
Sebastiano Maffettone e Salvatore Veca (2005).

Para Hobbes, a nog¢do de Justiga é desprovida de sentido, caso n&o seja
considerada a luz da soberania. Prevalece, assim, o Estado, em relagdo ao Direito
Natural. Segundo o autor, em sua obra O Leviatd, os nomes justo e injusto, quando
atribuidos aos homens, significam uma coisa e quando atribuidos as acgbes
significam outra. Indica Hobbes que quando atribuidos aos homens, significam a
conformidade ou ndo com os costumes e quando atribuidos as agdes, significam a
conformidade ou ndo com a razdo de ag¢des individuais (MAFFETTONE; VECA,
2005, p. 116). Prossegue Hobbes aduzindo que o nome que cabe aos homens na
primeira acepc¢éo seria honesto e desonesto, enquanto o nome que cabe pela
justica de suas acdes € de inocente, e o cabivel pela injustica de suas acbes é o de
culpado.

Em outras palavras, assinala Hobbes que a injustica dos costumes é a
predisposi¢cao ou o dom para fazer o mal aos outros, ou seja, é injustica antes de
gerar acao e nao pressupde nenhum individuo especifico como objeto do mal. Em
contrapartida, a injustica da acédo pressupde um individuo especifico como objeto
do mal. Aponta, ainda, Hobbes que a justica das agdes é dividida pelos escritores
entre comutativa e distributiva, mas afirma que essa distingdo nédo é correta e
justifica essa afirmacédo aduzindo que, na verdade, a justica comutativa é a justica
dos contratantes e a justica distributiva € a justica do arbitro.

J4, segundo Rousseau, as questdes de justica ndo podem ser tratadas com

vistas apenas a busca da estabilidade das instituigbes, mas pressupbéem a
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prioridade de um critério normativo independente, que permite analisar a justica de
uma ordem social dada em cotejo com a justica ideal.

O autor analisa o progresso da desigualdade na humanidade, individuando
trés etapas. A primeira caracterizar-se-ia pela fundacéo da lei e do direito de
propriedade; a segunda, na instituicdo da magistratura e a ultima na transformacgao
do poder legitimo em poder arbitrario. Segundo Rousseau, a condi¢gdo de rico e
pobre teria sido autorizada pela primeira época, a de poderoso e fraco pela
segunda e de senhor e escravo pela terceira. Vale ressaltar, para fortalecimento
das idéias de Rousseau, o seguinte pensamento:

O mais forte nunca é suficientemente forte para ser sempre o senhor, senédo
transformando sua forga em direito e a obediéncia em dever. Dai o direito
do mais forte — direito aparentemente tomado com ironia e na realidade
estabelecido como principio... A forga € um poder fisico; ndo imagino que
moralidade possa resultar de seus efeitos. Ceder a for¢a constitui ato de

necessidade, ndo de vontade; quando muito, ato de prudéncia
(ROUSSEAU, 1983, p. 25)

Com isso, Rousseau descarta qualquer possibilidade de usar a forga como
requisito para aquisicdo de direitos e, de certa forma, acaba tecendo criticas ao
escravismo que através dos rituais de tortura legalizava direitos utilizando-se da
desigualdade e da hierarquia econémica.

Sustenta Rousseau, assim, que a desigualdade, sendo quase nula no
estado natural, tira a propria forga e o préprio incremento do desenvolvimento das
nossas faculdades e do progresso do espirito humano, tornando-se, por fim,
estavel e legitima para a instituicdo da propriedade e das leis.

Dessa forma, conclui o autor que a desigualdade moral, autorizada apenas
pelo direito positivo, & contraria ao direito natural sempre que ndo se mostrar em
proporcdo com a desigualdade fisica. Aponta o autor que a distingdo determina
com suficiéncia o que se deve pensar a respeito da espécie de desigualdade que
reina entre todos os povos civilizados, que seria contra a lei natural, precisamente
o fato de que “um menino comande um velho, que um imbecil guie um sabio e que
um pequeno grupo de homens tenha coisas supérfluas em abundancia, enquanto a
multiddo faminta ndo dispbde do necessario (MAFFETTONE; VECA, 2005, p. 210).

Kant, por seu turno, formula, na obra A metafisica dos Costumes, uma

introduc&o a doutrina do direito*. Nesse sentido, o autor pergunta o que ¢ direito,

* A obra “Doutrina do Direito” referenciada na bibliografia € justamente a primeira parte da “Metafisica
dos Costumes”, publicada no Brasil de forma separada em 1993.
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definindo-o como o conjunto de condi¢bes, por meio das quais o arbitrio de um
pode harmonizar-se com o arbitrio de outro, segundo uma lei universal de
liberdade. (1993, p. 51).

A concepgao de justo, na teoria de Kant, vincula-se a liberdade. Tem-se por
justa a agdo, quando a mesma nao ofende a liberdade do outro, segundo as leis
universais. Considera injusta a agao que viola a liberdade de uma pessoa. Kant
assinala que a moral exige, de cada um, que adote suas agbes em conformidade
com o Direito. Significa que a pessoa € a legisladora de sua liberdade segundo a
existéncia de uma lei universal do direito. Kant aponta, assim, o principio e a lei
universais do direito. O principio universal é que qualquer acédo é conforme o direito
quando, por meio dela ou segundo sua maxima, a liberdade do arbitrio de cada um
puder coexistir com a liberdade de todos os outros, segundo uma lei universal. A lei
universal do direito, por seu turno, seria a seguinte: “age externamente, de modo
que o livre uso do teu arbitrio possa coexistir com a liberdade de cada um segundo
uma lei universal”.

Em relacéo a eqlidade, reconhece Kant (1993, p. 51) que o direito estrito é
uma injustica. Contudo, afirma que essa injustica ndo pode ser corrigida por meio
do direito, por mais que se refira a uma questdo de direito, “porque a reclamacéao
que se funda na equidade somente tem forga no tribunal da consciéncia, ao passo
que a questao de direito é discutida no tribunal civil”.

Ja na fundamentagdo da metafisica dos costumes, Kant indica que a
moralidade é a condigdo exclusiva para que um ser racional possa constituir um
fim em si. Dessa forma, segundo Kant, somente a moralidade e a humanidade,
enquanto capaz de moralidade, podem ter dignidade. Porém, para o filésofo, nada
mais tem valor além daquilo que a lei estabelece, mas a legislagdo da qual deriva
todo o valor deve, justamente por essa razdo, ter uma dignidade, ou seja, uma
validade incondicionada e incomparavel, em relacdo a qual somente o respeito
constitui a expressao adequada da estima de um ser racional deve tributar-lhe
(KANT, 1993, p.51).

2.5 A idéia de justica em autores contemporaneos

Dentre as inumeras vertentes filosoficas que analisam a nogao de justica na

Idade Contemporéanea, o presente trabalho volta-se ao estudo da obra de Rawls, a

idéia de justica em Nozick e os estudos de Derrida sobre a justiga e o ato de julgar.
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Afirma John Rawls que a justica é a primeira virtude das instituicdes sociais,
assim como a verdade é a primeira virtude dos sistemas de pensamento.
Demonstra que essas proposi¢gdes parecem exprimir nossas convicg¢des intuitivas
sobre o primado da justica. A partir destas definicbes, Rawls indica que pretende
verificar se as mesmas sio validas e, em caso positivo, de que modo pode-se
tentar uma reconstrugdo racional a partir delas. Para esse objetivo, afirma, é
necessaria a construgdo de uma teoria sobre a justiga, que passa a desenvolver
em sua obra “Uma Teoria da Justica”. (RAWLS, 1981, p. 19)

Assim, o autor ndo cuida de justica pessoal, mas de justica politica, social e
institucional. O objeto da teoria de justica de Rawls compreende a estrutura basica
da sociedade, isto €, o conjunto das instituigdes encarregadas da distribuicdo de
direitos e deveres fundamentais e da divisao dos beneficios oriundos do esforgo
coletivo. O autor propde-se a responder a pergunta: o que é uma sociedade justa?
Para tanto, adota o postulado de que, assim como toda teoria deve ter como
objetivo a busca da verdade, toda sociedade deve ter como fim a realizagdo da
justica. A justiga é a virtude cardeal de toda e qualquer instituicdo politica, social ou
econdmica.

Rawls distingue o conceito de justica, no sentido de um equilibrio apropriado
entre exigéncias em contraste e as concepg¢des sobre a justica, como conjunto de
principios correlatos que identificam as condi¢gdes relevantes para determinar esse
equilibrio.

Na busca de uma sociedade justa, Rawls concebe um procedimento ideal
formado por duas etapas. Na primeira etapa, ocorre a “posigao original”, estratégia
neocontratualista que, associada ao “véu de ignorancia” em que se encontram os
individuos, leva a escolha de dois principios fundamentais: o da liberdade e o da
distribuicado, este ultimo subdividido nos principios da diferenca (toda e qualquer
desigualdade somente se justifica se beneficiar os menos afortunados) e da
igualdade de oportunidades. Na segunda etapa, os individuos, embora
desconhegam ainda a sua posigdo econdmica ou social, estdo cientes dos
principios de justica e do modelo econdmico-cultural da sociedade que pretendem
organizar através de normas constitucionais (RAWLS, 1981, p. 20)

A posigao original é uma ficcao tedrica que permite operar com a idéia de
justica como equidade, na medida em que os individuos hipotéticos que

deliberardo sobre os principios de justica encontram-se em pé de igualdade,
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igualdade que seria inimaginavel se considerasse os individuos enquanto inseridos
em posicoes reais. Além disso, o véu de ignorancia funciona como um expediente
epistemoldgico que garante a imparcialidade do procedimento (RAWLS, 1981, p.
119).

Quanto ao conteudo da concepcao de justica acordada na posi¢cédo original,
Rawls (1981, p. 67) esclarece que se trata de dois principios fundamentais: a) igual
liberdade para todos (maxima liberdade); b) as desigualdades econdmicas e sociais
somente serédo toleradas (principio da distribuicdo) se beneficiarem os menos
favorecidos (principio da diferenca) ou estiverem vinculadas a cargos e posi¢des de
acesso universal (principio das oportunidades equitativas). Os dois principios
mencionados parecem ser uma base equitativa sobre a qual os mais bem dotados
ou mais afortunados em sua posigao social, sem que se possa dizer de ninguém que
0 merecia, podem esperar cooperac¢ao voluntaria dos outros, no caso de algum
esquema praticavel ser condicdo necessaria para o bem-estar de todos.

Frente a igualdade e a liberdade, produzem-se as desigualdades sociais e
econdmicas entre os homens. O autor percebe que uma concepc¢ao de justica nao
pode anular nem os dons naturais, nem as contingéncias ou desigualdades sociais
que vao incidir nas estruturas politica, econdbmica e, em geral, em todas as
dimensdes da vida. Para Rawls (1981), a justica, como imparcialidade, apdia-se na
teoria contratualista e na teoria da eleicdo racional. O autor elabora uma teoria
ideal de Justica, a qual ele denomina de Justica como Imparcialidade.

Indiscutivelmente, seja pela sua oposicdo ao utilitarismo, seja pelo seu
conteudo ético, seja pela retomada do contratualismo, a teoria da justica de Rawls
ocupa um lugar central nos debates sobre a necessidade e a definigcdo de critérios
de justica para avaliagdo moral das instituicbes politicas, sociais e econdémicas.
Nesse aspecto, importa ressaltar que, a partir dos anos 80, comecga a ganhar forga
uma critica comunitarista a justica como equidade. Os comunitaristas negam a
prioridade do direito sobre o bem, na medida em que s6 se pode falar de direitos
individuais a partir da inser¢cado do individuo em uma determinada sociedade. Além
disso, os comunitaristas divergem da corrente liberal quanto a finalidade das
politicas publicas. Ao contrario dos liberais, que atribuem as politicas publicas a
tarefa de proteger os direitos individuais e liberdade, os comunitaristas admitem

uma forma de bem comunitario e social. (RAWLS, 1981)
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Divergindo do utilitarismo, o libertarismo de Nozick ndo se volta para a
felicidade ou a satisfacdo de desejos como base informacional da concepg¢éo de
bem ou do justo, mas para as liberdades formais e direitos, que gozariam de
primazia sobre as politicas publicas, mesmo aquelas destinadas a eliminar estados
de miséria.

Nozick parte da distincdo entre o Estado minimo e o Estado ultraminimo,
assim denominado porque, embora controle a forga, somente “proporciona servigos
de protegao e cumprimento de leis apenas aqueles que adquirem suas apodlices de
protecédo e respeito as leis” (NOZICK, 1994, p. 42). Quanto ao Estado minimo, o
que o caracteriza é o fato de dispor de um plano financiado por impostos, visando
a facilitar a compra pelos necessitados das apolices de prote¢do ao Estado. O
problema com o Estado ultraminimo é que Ihe falta justica, na medida em que ele
s6 protege os seus soOcios pagantes. A justica realizada pelo Estado minimo, cuja
agéncia distribui sua protecdo aos nao-associados nao € distributiva, mas
comutativa. Trata-se de compensar os ndo-protegidos do Estado ultraminimo pelas
restricbes normativas que lhes s&o impostas pelo Estado.

Nozick adota o postulado de que “o fato de vocé ser forcado a contribuir
para o bem-estar de outrem Ihe viola os direitos, ao passo que ninguém mais estar
fornecendo-lhes coisas de que vocé necessita, incluindo coisas essenciais a
protecao de seus direito, ndo os viola em si” (NOZICK, 1994, p. 45) Duas sao as
conseqiéncias desse postulado: 1%) o Estado ndo pode usar o seu aparelho
repressivo para obrigar os individuos a ajudarem os outros; 2%) nem proibir os
individuos de exercerem as atividades que decidirem realizar no interesse de seu
bem ou protecgao.

Outro autor a ser destacado é Jacques Derrida. Fil6sofo francés da
atualidade foi o criador do método chamado desconstru¢do, que consiste em um
duplo movimento que se esquematizaria: 1) no sentido de uma responsabilidade
sem limite ante a memoria e, assim, recordar a histéria, a origem e o sentido e,
portanto, os limites dos conceitos de justiga, lei e direito, dos valores, normas
prescricdes que impuseram e sedimentaram (DERRIDA, 2006, p. 145); 2) na
necessidade de desconstrugdo de uma rede de conceitos conexos, como
propriedade, intencionalidade, vontade, consciéncia de si mesmo etc. (DERRIDA,
2006, p. 146).
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Os estudos sobre a justica desenvolvidos pelo autor se estabelecem pelo
meétodo da desconstrucéo, elaborando trabalhos sobre a lei e a faculdade de julgar.
Derrida (2006, p. 149) aponta que para ser justa, a decisdo de um juiz ndo deve
somente seguir uma regra de direito ou uma lei geral, sendo que deve assumi-la,
aprova-la, confirmar seu valor por um ato de interpretacao reinstaurador como se a
lei ndo existisse com anterioridade, como se o juiz a inventasse para cada caso.
Refere o autor que cada decisdo € diferente e requer uma interpretacéo
absolutamente Unica que nenhuma regra existente e codificada poderia nem
deveria garantir absolutamente. Destaca, porém, que tampouco se dira isto se
aquela decisdo nao se refere a nenhuma regra. Deste paradoxo, extrai o autor a
consequéncia que ‘em nenhum momento se pode dizer presentemente que uma
decisdo é justa ou que alguém é justo” (2006, p. 149). Para o autor, em lugar de
justo, “se pode dizer legal ou legitimo, de conformidade com um direito, com regras
e com convengdes que autorizam um calculo, mas cuja origem fundante néo faz
mais que distanciar o problema da justi¢a”.

Outro ponto de destaque no pensamento de Derrida é que “nenhuma justica
se exerce, como direito, sem uma decisdo que decida” (DERRIDA, 2006, p. 150).
Além de ter que decidir, ou seja, ndo poder manter uma situagéo de indecisao, o
Juiz devera atentar para a necessaria urgéncia de sua decisdo. Com efeito,
assevera o autor que “uma decisdo justa se requer sempre que O seja
imediatamente” (DERRIDA, 2006, p. 152).

O autor defende que a justica como experiéncia de uma alteridade absoluta
é irrepresentavel, mas é a oportunidade do acontecimento e a condi¢céo da histéria.
Porém, adverte que “caso se abandone a ela mesma, a idéia incalculavel de justiga
esta sempre mais perto do mal, do pior, ja que sempre pode ser reapropriada pelo
calculo mais perverso” (2006, p. 154). Assim, o autor defende a necessidade de
calcular a justica, negociar a relagéo entre o calculavel e o incalculavel, indo tao
longe quanto seja possivel (DERRIDA, 2006, p. 154).

2.6 A amplitude da idéia de justica: as sistematizagées de Alf Ross e Perelman
Em obra especifica sobre Direito e Justica, Alf Ross (2003) apresenta uma

analise da idéia de justica, na qual aponta que o postulado de justica, no decorrer
dos tempos, equivale a uma exigéncia de igualdade. Porém, essa igualdade néo é

tomada em termos absolutos. Ao contrario, a formula da igualdade possui dois
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elementos: a exigéncia formal de igualdade e o critério material para a
determinacéao da classe a que se aplica a norma de igualdade.

A exigéncia formal de igualdade, por sua vez, néo exclui uma diferenciagéo
entre pessoas que se acham em circunstancias distintas. Assim, aponta o autor
que as diversas formulagdes de justica, para grupos ou contextos diversos incluem,
além da idéia de igualdade, um padrédo de avaliacédo, que sao exemplificados por
Alf Ross (2003, p. 315) da seguinte forma: 1)a cada um segundo seu mérito; 2) a
cada um segundo sua contribuicao; 3) a cada um segundo suas necessidades; 4) a
cada qual segundo sua capacidade; 5) a cada um segundo sua posicao e
condigdo.

Ressalta Alf Ross (2003) que pela primeira formula apontada, o critério é
dado pelos méritos morais ou o valor moral de uma pessoa e a idéia de justica
exige uma relacéo proporcionada entre mérito e destino — neste mundo ou em
outro. Pela segunda férmula, sustentada pelo socialismo marxista, o fator de
avaliacao é a contribuicdo que cada pessoa faz a economia social. Pela terceira e
quarta férmulas, aplicadas conjuntamente pela teoria comunista, cada qual devera
contribuir de acordo com sua capacidade e receber de acordo com suas
necessidades. Finalmente, pela quinta férmula, tem-se um principio aristocratico de
justica que tem sido utilizado para justificar distingdes de classe social.

Também indicando a amplitude da idéia de justica, Perelman (2000, p. 9),
por seu turno, aponta que é ilusério querer enumerar todos os sentidos possiveis
da nocdo de justica, sustentando, porém que as concepg¢bes mais correntes de
justica seriam: a) a cada qual a mesma coisa; b) a cada qual segundo os seus
méritos; ¢) a cada qual segundo suas obras; d) a cada qual segundo suas
necessidades; e) a cada qual segundo sua posigao; f) a cada qual segundo o que a
lei Ihe atribui.

Dentro desta sistematizacdo, a primeira concep¢ao nao estabelece
nenhuma distingdo entre os seres, enquanto a segunda exige um tratamento
proporcional a uma qualidade intrinseca, segundo um critério moral. Na terceira
concepgao, o tratamento é proporcional ao resultado da agdo. Na quarta, levam-se
em conta as necessidades vitais do individuo. A quinta acepcgédo € aristocratica.
Finalmente, para a sexta posi¢ao, ser justo € aplicar as leis do pais. Essa ultima
concepgdo, conforme ressalta Perelman (2000, p. 12) ndo se arvora em juiz do

direito positivo, mas se contenta em aplica-lo.
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Apos o desenvolvimento da idéia de justica, pode-se dizer que néo se pode
chegar a um critério absolutamente valido de justica. Porém, remanesce a questao
sobre qual critério de justica seguir.

Pode-se afirmar que a idéia de justica ndo é unissona na Filosofia. Ao
contrario, ao estudar-se o pensamento filoséfico sobre o tema, constata-se a
multiplicidade de definicbes e valores idealizados ou protegidos. Assim, cabera ao
legislador ou aplicador do direito optar claramente por qual critério de justiga
seguir, desnudando sua posigao ideolégica e, a partir dai, tomando posicao.
(PERELMAN 2000, p. 13).

Mas a amplitude dos critérios de justica ndo pode servir de base para
afastamento do valor. Ao contrario, se todos na sociedade tém a pretensao, pelo
menos publicamente, de ser justos e entendem como justas suas pretensdes,
entdo ha a necessidade de definicdo de qual seria a justica concreta em cada
situacao e, para tanto, importante seria a fixacdo de uma pauta de definicdo dos
critérios de justica para o caso concreto.

Acredita-se, entdo, que as citacdes referentes ao conceito de justica poderao
proporcionar uma analise mais apurada no que se refere as interpretacdes de leis de
amparo ao negro desde o periodo pré-abolicdo até o Estatuto da Igualdade Racial.

As diversas metamorfoses pelas quais passou o vocabulo Justica e, diante
dos seus representantes e defensores aqui citados, pretende-se, com maior
discernimento, interpretar as leis e alguns movimentos negros, inseridos no
verdadeiro paradigma que insiste em mesclar o inverso do termo acima citado e
perseguido através dos séculos.

Diante do mito racial que sempre distorceu os verdadeiros ideais de liberdade,
passar-se-a ao relato das primeiras leis criadas em favor do negro escravo, nao
esquecendo, porém, que ainda que incipientes e com tantas divergéncias em suas
entrelinhas, elas representaram os primeiros passos em busca de uma concreta
participacédo do negro na sociedade brasileira.

As torturas sofridas pelo negro, desde sua imposta chegada ao Brasil, foram
marcadas pelo sofrimento fisico e moral. Os relatos mencionados nesta dissertacao
tornam-se apenas argumentos pontuais diante da vastidédo e da soberania dos fortes
que transformaram os escravos em instrumentos capazes de suprir o lado

egocéntrico dos grandes senhores.



3 AMPAROS LEGAIS PARA ASSEGURAR O DIREITO DOS
NEGROS/AFRODESCENDENTES

O grande conforto que se pode sentir, diante desse lamentavel cenéario da
escraviddo, € que, apesar de timidas atitudes, sempre existiram pessoas e
entidades preocupadas em reverter a grande lacuna dessa desigualdade. Por isso,
torna-se pertinente a exposicdo dessas deliberagdes para que se possa ter em
mente a importdncia de alguns movimentos sociais como mecanismos de
transformacado. Descrevem-se, a seguir, algumas medidas tomadas em busca de
uma igualdade que, apesar de ndo ter contemplado os anseios do povo negro,
deram o pontapé inicial em busca de aperfeicoamentos e novas lapidacdes dos
direitos legalizados e nao cumpridos dentro da legislacéo.

Adiante, sera feita uma explanac¢ao cronolégica dessas leis relevantes que se
tornaram a primeira base para a discussao contemporanea em prol de uma maior
equidade, tendo a certeza que, ao buscar esses dados historicos, talvez ndo se
tenham contemplado outras tantas decisdes legais que tiveram sua importancia em
prol dessas reparagdes tdo necessarias e urgentes na luta e na busca dos direitos
do povo negro.

Partir-se-a, primeiramente, para interpretacdo da primeira Constituicdo
Brasileira datada de 1824. Prudente (2006, p. 46), assevera que a primeira
Constituicao Brasileira dispde, no Art.179, XIX, que: “Desde ja ficam abolidos os
acoites, a tortura, a marca de ferro quente e todas demais penas cruéis”. Conforme
Prudente, a lei era destinada diretamente a populagdo trabalhadora escrava e
expressava o verdadeiro repudio dos atos acima descritos. Porém, as formas cruéis
e as torturas constantes aplicadas nos negros que chegaram ao Brasil se
fortaleceram mediante um sistema que os amparava e nas palavras de Esterci e
Rezende (2001): “Pode-se, entdo, pensar que a definicdo de certas praticas
patronais como crime, traduz sentimentos e concepgdes presentes na sociedade”.
Esta ndo € uma observacao irrelevante ja que a definicdo do que é crime tem
também a ver com o que a sociedade concebe como crime, mesmo que as
concepgdes n&o sejam unanimes.

A anadlise do Artigo 179 leva aos muitos questionamentos sobre a efetiva

representatividade do negro na sociedade brasileira e forga as reflexbes sobre os
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motivos que justificaram tamanha barbarie na constru¢cao da histéria do nosso pais.
O conteudo desse artigo, longe de sinalizar benevoléncias, emerge como um dos
primeiros documentos legalizadores das mais desmedidas formas de destratar seres

humanos.

Utilizando a expressao de Chalhoub (2003, p. 39):

(...) penso que toda concepcgéo unitaria que apresenta a escravidao violenta
e opressiva, ignorando a capacidade destes sujeitos de reinventarem sua
histéria, por meio de concepgdes préprias de si e do seu cativeiro, deva ser
rejeitada.

A insanidade contida nessa forma de destratar os escravos, por muitos anos,
imperou retratando o continuismo de praticas desumanas em detrimento do
enriquecimento de um sistema capitalista que, mediante o ideal de uma cadeia
produtiva, expandiu-se ocasionando um novo planeta de desigualdades entre os
iguais:

Barreto (1993) escreve: admirava-se que essa gente pudesse viver, lutando
contra a fome, contra a moléstia, contra a civilizagao; que tivesse energia para viver
cercada de tantos males, de tantas privacdes e dificuldades. O autor vai além,
afirmando: “Nao sei que estranha tenacidade a leva a viver e por que essa
tenacidade é tanto mais forte quanto mais humilde e miseravel”’ (BARRETO, 1993, p.
61)

Observa-se que o enumerar desses atos, levavam ndo s6 a destruicédo de
identidades, como também a morte social dos negros. A lei, portanto, apenas serviu
para amenizar os meétodos de torturas, ndo conseguindo, porém, proibir a
reinvencao de tantas outras formas de massacres aplicadas pelos grandes senhores
e seus fiéis algozes.

Em 1827, a Inglaterra exige a assinatura de um tratado que é ratificado pelo
governo brasileiro. O tratado inclui a proibicdo do trafico de escravos como parte do
reconhecimento da independéncia do Brasil (CARVALHO, 2005, p. 45).

Esse tratado que proibia o trafico de escravos foi um dos principais marcos
que impds ao Brasil o fim do escravismo. Pode-se afirmar que, diante da ratificacao
pelo governo brasileiro, selava-se mais um trato econémico que de longe
representaria um reconhecimento pelos danos causados aos negros. Essa
constatagdo torna-se latente quando em 1831, ainda sob pressdo inglesa, é

aprovada no Brasil a lei que considerava o trafico de escravos como pirataria. O
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primeiro artigo da lei declarava categoricamente que todos os escravos que
entrassem no Brasil a partir desta data seriam livres salvo duas excecgdes, os
escravos registrados em servicos de navios nos quais era legal a escravidéo e
aqueles que haviam fugido de navios ou territérios estrangeiros, devendo ser
imediatamente devolvidos. A lei prosseguia com uma ampla gama de artigos
identificando como culpados aqueles que tivessem alguma relagdo com a
importagéo ilegal de escravos. As penalidades incluiam até nove anos de recluséo e
multas de 200 mil-réis por cada escravo importado ilegalmente mais o custo de seu
embarque de volta a Africa. Além disso, caracterizava todos os que tivessem algum
tipo de envolvimento com o comércio, até mesmo 0s que comprassem esses
africanos, como importadores e, portanto, culpados. Na letra da lei entédo, continha o
artigo no qual estava descrito que mesmo os fazendeiros, se estivessem envolvidos
com a compra de africanos ap6s 1831, estariam expostos a puni¢cdes (dai o fato
desta lei ser considerada bem mais abrangente que a Eusébio de Queiroz de 1850
que ndo considera réu de crime aquele que comprasse ilegalmente africanos
importados). Segundo Nequete (1988, p. 134) a omissao da lei de 1831, nao
alterada nesta parte pela lei de 1850:
Estavam a revelar claramente que a legislagdo existente, além do fim da
repressdo do trafico, também tivera em mente impedir o aumento, por novas
entradas, do numero de escravos e ndo menos o dos libertos, dentro do
Império. E, nestas condi¢des, considerada a questdo proposta debaixo do
ponto de vista juridico, tanto quanto o da conveniéncia politica e social do

pais, impunha-se concluir que a entrada no escravo no territério do Brasil,
tendo saido dele sem ser fugido, importava a sua liberdade.

A lei ndo tem efeito e, pouco antes de ser votada, ha aumento substancial de
importacao de escravos (CARVALHO, 2005, 45).

O ndo cumprimento dos dispositivos legais pelo governo brasileiro expressava
a infima insignificancia pelo negro e o fortalecimento dos ideais econdmicos téo
dependentes do trabalho escravo. Delineado por tantos obstaculos selava-se o dificil
percurso do negro em busca de seus direitos subtraidos pela escravidéao. Nas
palavras de Augusto Freitas, pode-se verificar o quanto seria arduo a conquista da
liberdade diante dos ideais capitalistas que se fortaleciam a cada dia em nossa
sociedade:

A liberdade € o homem. “A liberdade em politica jamais teria 0 nome de direito
se 0s povos houvessem remido das instituicdes opressivas; e na vida civil n&o teria

correlativo, se ndo fora o abuso da escravidio.”
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A heranca dessas instituicbes opressoras seriam os verdadeiros obstaculos
histéricos que a raga negra teria que transpor em busca de uma reparagao de justica
e de reconhecimento social. Arduos seriam as lutas e conflitos em busca de uma
legislagcdo que os amparasse em sua total integralidade como homens cidadao.

A Lei de 10 de junho de 1835 define no Art.1°: Serao punidos com a pena
de morte, os escravos ou escravas que matarem por qualquer maneira que
seja, propinarem veneno, ferirem gravemente ou fizerem qualquer ofensa
fisica a seu senhor, sua mulher, as descendentes ou ascendentes que em
sua companhia morarem, ao administrador, feitor e as mulheres que com
eles viverem. Se o ferimento ou ofensa fisica forem leves, a pena sera de

acoites, a propor¢cdo das circunstdncias mais ou menos agravantes.
(PRUDENTE, 2006, 47)

Vale destacar, no conteudo da Lei de 10/06/1835, a contradigdo e a distingéo
que se fazia presente nessa época: ferirem gravemente ou fizerem qualquer
ofensa fisica a seu senhor, serao punidos com a pena de morte (grifo nosso).
N&o se tem registro, na historiografia brasileira, de nenhuma lei semelhante a essa
que tenha sido legalizada para punir os grandes senhores de engenho que
torturaram e mataram muitos negros em suas frondosas propriedades.

Em 04 de setembro de 1850 foi sancionada a lei que, depois de uma

sucessao de medidas in6cuas, determinou o fim do trafico de escravos no Brasil. A
lei tomou 0 nome de seu propositor, o entdo ministro da Justica Eusébio de Queiréds.
A Lei n° 581, no seu Artigo 1° decretava:
Art. 1°. As embarcagbes brasileiras encontradas em qualquer parte, e as
estrangeiras encontradas nos portos, enseadas, ancoradouros ou mares territoriais
do Brasil, tendo a sua bordo escravos, cuja importacao € proibida pela lei de 7 de
novembro de 1831, ou havendo-os desembarcado, serdo apreendidas pelas
autoridades, ou pelos navios de guerra brasileiros, e consideradas importadoras de
escravos.

Aquelas que nao tiverem escravos a bordo, nem os houverem proximamente
desembarcado, porém que se encontrar com os sinais de se empregarem no trafego
de escravos, serao igualmente apreendidas e consideradas em tentativa de
importacdo de escravos.

A Lei Eusébio de Queirés, no que se refere ao fim do trafico de escravos no
Brasil, ndo deixou de ser a tentativa de se fazer cumprir o que ja estava determinado
pela Lei de 07 de novembro de 1831 e que nao logrou éxito em sua aplicabilidade.

Por isso, o comentario feito por Sidnei Chalhoub ao analisar um discurso feito por



45

Eusébio de Queirds realizado em 1852, pode fornecer os parametros diante dos
quais a Lei foi criada:

Eusébio de Queirés empenha-se em mostrar que o fim definitivo do trafico em
1850 era mérito do gabinete conservador e ndo das pressdes inglesas, ou seja, 0
comércio brasileiro de escravos terminou quando quis a nag¢ao brasileira, soberana e
independente dos caprichos e da vontade do governo inglés (CHALHOUB, 1990, p.
196)

Outro aspecto importante presente no discurso de Eusébio € seu argumento
afirmando que o crime por desrespeito a lei de 1831 fora um crime geral do Brasil,
deixando, portanto, de ser considerado como tal, todos eram culpados de violagéao
da lei de abolicao do trafico de 1831, porém estavam justificados pela unanimidade
na culpa e pelo fato de que o crime se cometera em nome dos interesses dos
nossos agricultores. (CHALHOUB, 1990, p. 196)

Esse dinamismo, predominantemente econdmico, justificava o trafico de
escravos e foi considerado um dos principais objetivos que legalizaram tantos anos
de escravidao em nosso pais. Nas palavras de Florestan Fernandes (2004, p. 33):

O trafico de escravos foi um dos grandes empreendimentos comerciais e
culturais que marcaram a formagdo do mundo moderno, assim
como,viabilizou a criagdo de um sistema econdmico mundial. O escravo ndo
s6 constitui uma mercadoria; € a principal mercadoria de uma vasta rede de
negdcios (que vai da captura e do trafico ao mercado de escravos e a forma

de trabalho), a qual conta, durante muito tempo, como um dos nervos ou
mola mestra da acumulacéo do capital mercantil.

As primeiras leis que se oficializavam em favor de um resgate de justica para
0 povo negro nao deixavam de conter, em suas entrelinhas e paragrafos dispersos,
a trajetéria de uma batalha dificil de romper. Os anseios sociais de uma raca
encontravam-se em patamares bastante inferiores em relacdo aos ideais
econdmicos e, frente a essas imensas disparidades, as leis posteriores estavam

fadadas as repeticdes e lacunas de um passado dificil de romper.

As leis citadas ao longo deste trabalho tém como objetivo priorizar a analise
das que tiveram maiores destaques em busca do direito do negro na sociedade
brasileira. Sabe-se, portanto, que, no desenrolar dos séculos, outras leis, de
importancia impar, surgiram como gritos de justica elaborada pelos abolicionistas
que acreditavam na mudancga do paradigma econémico em detrimento do social. A

complexidade da pesquisa proposta, entretanto, demandaria um tempo maior; algo
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que neste trabalho n&o seria possivel contemplar com todas as honras que o
assunto merece.

Em 1871, o gabinete do Visconde de Rio Branco, por iniciativa do imperador,
aprova a Lei do Ventre Livre que liberta os “ingénuos” filhos de escravos nascidos a
partir desta data. A lei permite que os donos dos ingénuos se beneficiem de seu
trabalho gratuito até 21 anos de idade em troca de moradia, alimentac&o e remédios,
e regulamenta a compra de alforria, estabelecendo prazos para prestagdo de
servicos para os libertos. E considerada a primeira lei de abolicdo gradual da
escraviddo que regulamentava a prestacdo dos servicos de libertos e de menores.
Contudo, durante a vigéncia da referida lei, houve um alto indice de mortalidade
infantil da raca negra devido ao descaso dos grandes senhores que nao se sentiram
mais obrigados a cuidar dos filhos de seus escravos para o continuismo da mao-de-
obra mais abundante da época. A imposicdo contida na lei no que se refere a
substituicdo do trabalho gratuito até aos 21 anos em troca de moradia, ocultava
também em seus paragrafos a mais sutil resisténcia de exterminio ao trabalho
escravo no Brasil. E, quando se reporta a realidade brasileira, ndo convém deixar de
discutir a tao turbulenta cultura politica que se impde soberana diante de paradigmas
que se sobrepbe aos reais anseios de liberdade e insiste em provocar dubias
interpretacdes de desamparo legalizado.

Para caracterizar essa complexa e ambigua cultura politica que perpassa a
sociedade brasileira, extravando-se com muita for¢a, nessa “democracia de
eleitores”, descreve-se que

€ uma sociedade em que a descoberta da lei e dos direitos convive com
uma incivilidade cotidiana feita de violéncia, preconceitos e discriminagdes;
em que existe uma espantosa confusdo entre direitos e privilégios; em que
a defesa de interesses se faz em um terreno muito ambiguo que desfaz as
fronteiras entre a conquista de direitos legitimos e o mais estreito
corporativismo; em que a experiéncia democratica coexiste com a aceitagao
ouU mesmo conivéncia com as praticas as mais autoritarias; em que a
demanda por direitos se faz muitas vezes numa combinagdo aberta ou
encoberta com praticas renovadas de clientelismo e favoritismo que repéem

diferencas onde deveriam prevalecer critérios publicos igualitarios”.
(TELLES, 1999 p,141)

A citagdo de Vera Telles representa os verdadeiros entraves diante das leis
aprovadas em busca de toda e qualquer luta em prol da liberdade e do direito a ter
direitos. Deixa, também, a verdadeira lacuna existente entre o legal, o permitido ou

concedido, e a dificil conciliacdo encontrada entre os direitos sociais em detrimento
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dos interesses econdmicos. Nesse contexto, usando as palavras de Moura (1988): a
Abolicdo libertou ao mesmo tempo em que sentenciou milhares de negros ex-
escravos e libertos, pois estes foram langados ao abandono.

Em setembro de 1885, é aprovada a Lei dos Sexagenarios, conhecida como
Lei Saraiva-Cotegipe, que liberta os escravos com mais de 60 anos de idade.
Abaixo, descricao de alguns trechos da lei extraidos do livro de Paulo Bonavides
(Textos politicos da historia do Brasil) e do Dicionario da Escravidao, de Aladr
Scispinio (1997), por entender-se a riqueza de detalhes que servirdo para os

comentarios posteriores:

Art. 1° - Proceder-se-4 em todo o Império a nova matricula dos escravos, com
declaragdo do nome, nacionalidade, sexo, filiagdo, se for conhecida, ocupag¢édo ou

servico em que for empregado idade e valor calculado conforme a tabela do §3°.

§3° o valor a que se refere o art. 1° serd declarado pelo senhor do escravo, nao
excedendo o maximo regulado pela idade do matriculando conforme a seguinte

tabela:

Escravos menores de 30 anos 900$000;
de 30 a 40 8003$000;
de 40 a 50 600$000;
de 50 a 55 400$000;
de 55 a 60 200$000;

§4° O valor dos individuos do sexo feminino se regulard do mesmo modo, fazendo-
se, porém, O abatimento de 25% sobre os pregos acima desta. (SCISPINIO, 1997, p.
147)

DAS ALFORRIAS E DOS LIBERTOS

Art. 3° - Os escravos inscritos na matricula serao libertados mediante indenizagéo de
seu valor pelo fundo de emancipagéo ou por qualquer outra forma legal.

O que se ausentar de seu domicilio sera considerado vagabundo e apreendido
pela policia para ser empregado em trabalhos publicos ou col6nias agricolas.

§16° O Juiz de Orfaos podera permitir a mudancga do liberto no caso de moléstia ou

por outro motivo atenuavel, se o mesmo liberto tiver bom procedimento e declarar o



48

lugar para onde pretende transferir seu domicilio.

§17° Qualquer liberto encontrado sem ocupacgao sera obrigado a empregar-se ou a

contratar seus servigos no prazo que Ihe for marcado pela policia.

A lei beneficiou poucos escravos, pois eram raros 0os que atingiam esta

idade, devido a vida sofrida que levavam. Os que chegavam aos 60 anos de idade
ja nao tinham mais condi¢cdes de trabalho. Portanto, era uma lei que acabava por
beneficiar mais os proprietarios, pois podiam libertar os escravos pouco produtivos.
Sem contar que a lei apresentava um artigo que determinava que o escravo, ao
atingir os 60 anos, deveria trabalhar por mais 3 anos, de forma gratuita, para seu
proprietario:
§10° Sao libertos os escravos de 60 anos de idade, completos antes e depois da
data em que entrar em execucgdo esta lei, ficando, porém, obrigados a titulo de
indenizagcao pela sua alforria, a prestar servicos a seus ex-senhores pelo espaco
de trés anos. (SCISPINIO, 1997, p. 148)

O beneficio da lei e o 6nus a ela correspondente demonstrava o carater
desumano de seus legisladores e o quanto seria dificil desvincular os interesses
econdmicos em prol de uma raga que sucumbia a cada amparo legal.
Indubitavelmente, os negros sabiam que diante de algumas conquistas legais, a
trajetéria em busca de sua cidadania, ainda teriam muitos obstaculos a serem
conquistados. A cada analise das leis em beneficio do negro, percebe-se contido em
cada inciso, um tipo de violéncia histérica que insiste em demarcar as dificuldades
latentes que o negro ainda teria que trilhar para ser considerado um ser social e,
portanto, apto a usufruir de todos os direitos como qualquer outro cidadao. Por isso,
usa-se a expressao de Julien Freund (1983), em que ele proporciona a verdadeira
conceituacao a qual nos referimos anteriormente:

A violéncia consiste em uma relagdo de poténcia e ndo simplesmente de
forca que se desenrola entre varios sujeitos (no minimo dois) sejam para
forcar direta ou indiretamente o outro a agir contra a sua propria vontade e
executar uma vontade que lhe é estranha, submetido a ameacas de
intimidacéo, através de meios agressivos ou repressivos capazes de atacar
a integridade fisica ou moral, os seus bens materiais ou suas idéias, seus

valores, anulando suas resisténcias, sejam elas supostas ou deliberadas.
(FREUND, 1983, p. 98)

A expressao de Freund remete, com toda propriedade, a mais cruel de todas
as amputagcbes morais e fisicas aplicadas a raga negra. Percebe-se, ao longo dos

anos, apenas uma substituicao sutil das correntes e dos acgoites por leis que de uma
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forma ou de outra, ainda punia e anulava o direito a liberdade transformada em forga
bruta pelos homens brancos. Essa negagdo por um passado tao dificil de ser
superado ganhou vida nas palavras de Michael Pollak (1989):
O longo siléncio sobre o passado, longe de conduzir ao esquecimento, € a
resisténcia que uma sociedade civil impotente opbe ao excesso de
discursos oficiais. Ao mesmo tempo ela transmite cuidadosamente as
lembrangas dissidentes nas redes familiares de amizades, esperando a

hora da verdade e da redistribuicdo das cartas politicas e ideoldgicas.
(POLLAK, 1989, p. 3-15.)

Desse modo, compreende-se que a memodria, individual ou coletiva contribui
para a analise de determinados grupos e realidades historicas, assim como esta
vinculada com o sentimento e apreensao de identidade.

Essa verdade historica, inserida em todos os incisos das leis antiescravistas,
demonstrava a imensa dificuldade de superacdo dos primérdios econbémicos que
sinalizaram a construcédo do nosso pais e, conforme assinalado por Octavio lanni
(2004), o modo pelo qual o colonizador portugués e o jesuita organizaram a
sociedade, institui um padrao que séculos depois ainda teria reflexos na forma como
os grupos dominantes lidam com a populagdo. lanni sinalizava, através de sua
observagéao, o futuro sem futuro diante do qual a raga negra travaria em busca de
uma liberdade que, infelizmente, a Lei Aurea ndo pdde contemplar e nem impedir as
revogacdes em contrario.

No dia 13/05/1888, a Princesa Isabel sancionava a Lei Aurea pondo fim &
escraviddao no Brasil. A partir desse momento, os negros foram mandados embora,
um a um, sem terra, sem comida, sem dinheiro, sem sapatos, vestidos em roupas
velhas de algodao grosso. Nessa dispersao miseravel, comecgava a liberdade®.

Conforme escreveu o historiador Ubiratan Castro de Araujo (1988), no artigo
‘Reparacao Moral, Responsabilidade Publica e Direito a Igualdade do Cidadéo
Negro no Brasil”’. Para a grande maioria desses negros a impossibilidade de acesso
a terra tolhia os sonhos de liberdade.

Como bem contextualizado por Ubiratan Castro de Araujo, o fim da
escraviddo sinalizava uma possibilidade de recomeco e cita como exemplo, pos-
abolicdo o caso raro do advogado Leovogildo Figueiras, que chegou a criar uma
entidade para intermediar contratos entre ex-escravos e novos patrbes, a

“Sociedade Treze de Maio”. Mas em vao: “Nem mesmo essa tentativa de precoce

® Trecho extraido da Revista Aventuras na Historia, 2009, p. 30.
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terceirizagao, funcionou”. Continuaram os favores, as obrigacdes e as politicas de
clientelismo. (ARAUJO, 1988, p. 8)

Ou seja, a Lei Aurea libertou os escravos, porém, ndo |hes assegurou a
liberdade de trabalho, terra e reconhecimento social. Os negros estavam amparados
legalmente diante de uma lei que, ao mesmo tempo, transformava-se em sinénimo
de total desamparo. A tal esperada liberdade nao foi bem o esperado, pela
impossibilidade de acesso a sua terra, sonho este também compartilhado pela
autora da libertacdo dos escravos, conforme carta da prépria enderecada ao
Visconde de Santa Victoria (LEAL: 2006), o que de fato se deu foi a substituicdo do
antigo senhor pelo coronel proprietario, ja para os negros urbanos o quadro era bem
diferente, pois sendo a grande maioria ha muito liberta, o seu trabalho era onerado
por uma seérie de encargos e obrigacbes que os mantinham atrelados aos seus
antigos senhores, e o fim da escraviddo era uma possibilidade de recomego com
muitas dificuldades, ou até mesmo impossibilidade, de busca de outras relagbes. As
descri¢cdes dessas dificuldades pré-destinadas aos negros libertos fazem recorrer a
Maffetone e Veca (2005, p. 210), os quais ressaltam: “a distingdo determina com
suficiéncia o que se deve pensar a respeito de desigualdade que reina entre todos
0s povos civilizados, que seria contra a lei natural, precisamente o fato de que “ um
menino comande um velho, que um imbecil guie um sabio e que um pequeno grupo
de homens tenha coisas supérfluas em abundancia, enquanto a multiddo faminta
nao dispde do necessario.”

Esse seria o destino certo dos negros libertos: uma liberdade capenga diante
de um novo mundo que os julgava incapazes e, portanto, condenava-os a uma nova
escraviddo. Usando a expressao de Emilia Costa (1982, p. 15):

Os ex-escravos foram abandonados a sua prépria sorte. Caberia a eles, dai
por diante, converter sua emancipagédo em realidade. Se a lei lhe garantia o

status juridico de homens livres, ela ndo Ihe fornecia os meios para tornar
sua liberdade efetiva.

Como ja se disse anteriormente, esta dissertacdo tem procurado pontuar
alguns amparos juridicos que se desenvolveram em busca de uma justica
reparatoria e, como ndo poderia ser diferente, a reflexdo mais sistematica dessas
citagcbes proporciona um momento impar e de suma importancia para as

interpretacdes das leis e politicas afirmativas no século XXI. (SILVA, 2003, p, 73)
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Quando se fala em inclusao racial, sistema de cotas e politicas afirmativas, a
impressao que se tem é que sejam expressdes novas destituidas de um histérico
que as tenham definidos. A idéia de acdo afirmativa surgiu nos Estados Unidos da
América (EUA), no bojo da histéria e na permanente luta dos negros contra o
racismo de que eram, e ainda sdo, as principais vitimas. No ano de 1941, o
presidente Franklin Roosevelt proibiu, por decreto, a discriminagdo racial contra
negros quando da selecéo e do recrutamento de pessoal para trabalhar no governo
dos EUA, pratica comum até aquele momento. No ambito da iniciativa privada
americana, a discriminacao racial contra negros somente foi abolida em 1964, com a
promulgacdo da Lei dos Direitos Civis, pelo entdo presidente Lyndon Johnson.
(MENEZES, 2001)

Em discurso proferido em 1965, Johnson, ao defender essa lei, usou a
metafora de que nao seria possivel colocar dois homens competindo huma mesma
corrida de velocidade se um deles tivesse ficado acorrentado durante anos e ainda
acreditar que ambos teriam as mesmas chances de vencer a prova, ou seja, as
condigdes iniciais das minorias raciais presentes na sociedade americana nao eram
iguais as da maioria branca. (FERES, JR. 2006, p. 48).

Os principios da acéo afirmativa séo teoricamente baseados nas idéias do
filbsofo americano John Rawls, expostas, principalmente, no livro “Uma teoria da
justica”, publicado pela primeira vez em 1971, que se tornou um classico da filosofia
e do direito por se propor a repensar, numa visdo contemporanea, a idéia de
contrato social, derivada de autores como Hobbes, Locke e Rosseau. (ROUSSEAU,
1983, p. 157)

O objetivo de Rawls € compreender como se pode chegar a uma sociedade
justa. Para isso, ele se baseia em dois principios fundamentais: o de que cada
individuo tem direito a maior liberdade possivel — desde que essa liberdade seja
compativel com a maior liberdade possivel dos outros individuos desta sociedade —
e o de que as desigualdades sociais e econOmicas apenas sado aceitaveis se
servirem para promover o bem-estar dos individuos menos favorecidos. Segundo
Rawls, a desigualdade é inadmissivel, sendo que o unico critério que a justifica é a
vantagem que ela possa trazer a camada que ocupe a posic¢ao inferior na sociedade.
(BRANDAO, 2005, p. 5-18).

Diante do que foi, concisamente, exposto, pode-se entender que politicas

afirmativas e reparatérias carregam, no amago de seus anseios ideoldgicos, uma
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inclusdo com justica. Esses anseios, adicionados ha tantos relatos sobre as torturas
fisicas e morais impostas a raga negra, conduzem a interpretagdes do quanto se
torna dificil pensar que ainda se tenham tantas lutas para legalizar e amparar os
direitos de uma raca. Sabe-se, também, que “a justica € um dos fermentadores das
incessantes transformagdes sociais, quer o homem creia na possibilidade de uma
organizagdo mais equitativa das relagdes exteriores entre os homens, que ele
considere com simplesmente intoleraveis certas injusticas, apesar de outras
vantagens que a situagdo existente possa eventualmente lhe proporcionar.
(BARBOSA, J. 1985 p. 29).

Jocélio Teles dos Santos localiza, no ano de 1968, uma das primeiras
propostas oficiais de carater afirmativo no Brasil, proveniente de técnicos do
“Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho”, que propunham, “como
unica solugéo para impedir a discriminagdo racial no mercado de trabalho, a
aprovacgao de lei que obrigasse as empresas privadas a manter uma percentagem
minima de empregados de cor’. (SANTOS, 1999, p. 221-233); porém, Maria Valéria
Barbosa mostra que a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), outorgada em
1943, portanto, ainda no Estado Novo, ja trazia em seu bojo dois artigos que podem
ser considerados medidas de acao afirmativa; sdo eles: o art. 354 cota de dois
tercos de brasileiros para empregados de empresas individuais ou coletivas e o art.
373 que determina a adogao de politicas destinadas a corrigir as distorgdes
responsaveis pela desigualdade de direitos entre homens e mulheres (BARBOSA,
2002)

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu Art. 5° exprime principios
fundamentais da pessoa humana: - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos seguintes termos:

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou

degradante;

XLI - a lei punira qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e liberdades

fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito

a pena de recluséo, nos termos da lei;
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Rui Barbosa, nos “Textos Doutrinarios sobre direitos humanos e politicos”
consagrados na primeira Constituicdo da Republica, enfatizava que uma coisa séo
os direitos, outros as garantias, pois devemos separar, “no texto da lei fundamental,
as disposicbes meramente declaratorias, que sdo as que imprimem a existéncia
legal aos direitos reconhecidos, e as disposicdes assecuratorias, que sao as que,
em defesa dos direitos, limitam o poder”’. Aquelas instituem os direitos; estes, as
garantias: ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma disposigao constitucional, ou
legal, a fixagdo da garantia, com a declaragéo do direito. (BARBOSA, 1956, p. 246)

Passar-se-a, neste momento, a um breve histérico sobre o Sistema de Cotas,
bem como a citagdo de alguns autores que se mostram favoraveis a sua
implantag&o e, outros que, na mesma proporgao, se declaram opositores da inclusado
do negro mediante a adog¢do do Sistema de Cotas e uma anadlise sobre a Lei N°.
10.639/200 que dispbe sobre a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-
brasileira no curriculo oficial da Rede de Ensino. Cabe ressaltar que “entre os paises
que adotaram a politica de cotas, além do Brasil e da pioneira india, encontram-se:
Peru, Argentina, Africa do Sul, Nigéria, lIsrael, Malasia e diversos paises da
comunidade Européia” (PIOVESAN, 2004).

Ao discorrermos sobre o Sistema de Cotas, deve-se ter em mente que, acima
de tudo, ele representa apenas mais um entre os varios mecanismos das Ac¢des
Afirmativas dedicado ao tratamento das desigualdades sociais. Entende-se,
também, que embora a proposta inicial das leis de cotas seja a busca da igualdade
de oportunidades educacionais, juridicamente, amparadas, seus objetivos
pressupdem a reflexdo de diversas questdes sociais sofridas pelo negro como
agente diretamente ligado a um processo de exclusao histoérica.

As leis de Cotas universitarias para negros, mais especificamente a Lei n°,
3.708/2001, do deputado José Amorim®. Desde a sua criacdo, acabou trazendo
problemas em relacéo a classificacdo da nog¢ao de identidade étnica e/ ou racial,
uma vez que estabelecia a existéncia legal entre a cor negra e a cor parda.

Essa Lei, embora buscasse a inclusdo de oportunidades educacionais para os
negros, ja desenvolvia em seu teor uma latente discriminag&o entre a propria racga,

uma vez que ao rotular e diferenciar negros de pardos acabou gerando polémicas

® Diario Oficial do Poder Legislativo, 9 de Novembro de 2001. Ano XXVII n°. 164. Parte Il. p. 12. e
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.Sub-reitoria de Graduacgéo. Vestibular 2003. Relatério
analitico. Caderno de Graduacdo. UERJ, SR1. Rio de Janeiro, 2003, p. 9.
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dificeis de administrar em relagdo a que e a quem caberia as vagas cotistas. Essas
dificuldades iniciais da referida lei, foi minimizada a partir da Lei n® 506/2003 que nao
mais trabalhava com a distingdo entre alunos negros e pardos, e sim, apenas com a
categoria negros. Como toda a lei de amparo ao negro vem se perdendo entre os
direitos legalizados e os incisos contidos, a Lei n°® 506/2003 ndo obteve a necessaria
preocupacao dos legisladores, uma vez que ainda tenha ficado confuso distinguir o
que seria considerado raga negra. Essa dubia interpretacao esta firmada a partir da
idéia étnico-racial da sociedade brasileira que se encontra baseada na
autoclassificacao dos sujeitos em se autodeclararem negros, pardos ou mulatos.
Diante dessas diversas constru¢cdes em torno das multiclassificagdes raciais,
acredita-se que Carvalho, ao sugerir o termo negro em vez dos demais utilizados até
entdo, busca tornar a terminologia racial negra mais homogénea:
Julgamos que o termo afro-descendente pode ser mais faciimente
manipulado no momento de implementar politicas publicas, por pessoas
que jamais foram discriminadas racialmente e que podem invocar de um

modo oportunista uma descendéncia africana irrelevante para o seu
convivio social. (CARVALHO, 2003, p. 200).

Como se pode verificar sdo diversas as vertentes encontradas entre aqueles
que, ao defender ou criticar o Sistema de Cotas, conseguem expor e defender suas
idéias. E o caso de Hasenbalg, que afirma que as desigualdades sociais e as
relagcbes raciais submetem os nao brancos a uma dominacdo permanente. Em
outras palavras, enfatiza Hasembalg:

Sem duvida a grande maioria dos negros e mulatos no Brasil é exposta aos
mecanismos de dominagdo de classe que afetam outros grupos
subordinados. Mas, além disso, as pessoas de cor sofrem uma

desqualificagédo peculiar e desvantagens competitivas que provéem de sua
condicao racial.” (HASENBALG, 1979, p. 20).

Hasenbalg rebate a idéia de que os brancos pobres estariam na mesma
situagdo dos negros, uma vez que aos brancos caberia apenas uma discriminag&o
pelo aspecto da pobreza. Diferente do negro que, além da discriminacao racial,
cumulativamente, sofre pela discriminagédo da pobreza.

Segundo Ahyas Siss (2003), ao se fazer um paralelo com a classificacao
racial norte-americana, percebe-se que enquanto nos Estados Unidos inexiste a
figura do mestigo, a estrutura brasileira classifica-se a partir da categoria do mestigo,
gerando dessa forma, algumas dificuldades em determinar quem ou quais grupos

poderao ter direitos amparados pelo Sistema de Cotas.
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Ao analisar as idéias contra e a favor a implantacdo do Sistema de Cotas,
tornam-se relevantes para o enriquecimento deste trabalho, citacbes de outros
autores que versam sobre o assunto, como, por exemplo, Segato (2004):

O importante aqui €& perceber como é dificil acolher o novo, aceitar os
tempos de transformacéo e reagir ao temor de usar o poder de decisdo com

que contamos como cidad&do para mudar a sociedade em que vivemos e
tornar o mundo um lugar melhor.

O pensamento de Segato conduz o leitor a entender os verdadeiros entraves
interpretativos encontrados quando se fala em incluséo. E, aprofundando as idéias
de Segato, busca-se amparo nas idéias de Silva (2003), por entender a importancia
e o esclarecimento que o autor deixa em relagcéo as agdes afirmativas e o Sistema

de Cotas:

As acgbes Afirmativas e as cotas sdo apenas dois dos principais meios que
podem ser utilizados como instrumentos capazes de propiciar mobilidade
social aos afrodescendentes, a fim de integra-los economicamente e
socialmente aos demais membros da sociedade inclusiva, sem olvidar
outras formas fecundas de obter justica social. Porém, & importante
enfatizar que essas propostas deverdo vir acompanhadas de outras
medidas de cunho social, universalistas, tais como: melhoria na qualidade
de ensino publico, politicas de redistribuicdo de renda, aumentos e reajustes
reais de salarios e vencimentos, reforma tributaria, reforma agraria e etc.
(SILVA 2003, p. 72-73).

Silva (2003) aprofunda com propriedade o significado das A¢des Afirmativas e

do Sistema de Cotas, uma vez que as situa mediante um processo abrangente e

permanente. O autor, em outras palavras, desmistifica as Ac¢des Afirmativas e o

Sistema de Cotas com sendo apenas um processo isolado e de beneficiamento

aleatério. Complementando a idéia de SILVA (2003), ressalta-se o pensamento de
Carvalho (2003), que conduz um novo repensar sobre politicas inclusivas:

As reagbes mais freqlentes as propostas de Cotas se baseiam em

argumentos pouco elaborados. Pouco dos que se dizem contras as Cotas

sdo capazes de justificar com dados e reflexdes aprofundados, sua decisao

colocada, muitas vezes de um modo primario, em termos de sim ou n&o,

como se tratasse de uma mera questéo de preferéncia. (CARVALHO, 2003,
p. 200)

Diante dos varios posicionamentos a respeito do Sistema de Cotas, depara-se
com as imensas dificuldades presentes nesse processo de inclusdo.
Independentemente de opinides contrarias ou favoraveis, torna-se imprescindivel o
total discernimento antes de qualquer pré-julgamento diante das politicas

reparatérias e como bem sinalizadas por Santos (2003):
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A “invisibilidade” do processo de discriminagéo racial reaviva o mito da
democracia racial, impedindo uma discussao séria, franca e profunda sobre
as relagdes raciais brasileiras e, mais do que isso, ele inibe a
implementac&o de politicas publicas especificas para negro ou, se quiser, a
desumanizagdo é da esséncia do racismo. E é essa negacdo aos negros
enquanto seres humanos que nos “anestesia” quanto as desigualdades
raciais. Estes fatos tém um enorme peso no momento de decidir sobre qual
politica adotar para solucionar a discriminacdo racial a que estédo

submetidos os negros. (SANTOS, 2003, p. 87).
Por isso, deve-se ter em mente que reserva de vagas para 0S nhegros,

segundo Werthein (2004), compreende:

o principio que legitima as cotas é o reconhecimento de que n&o se pode
exigir o mesmo de individuos que tiveram oportunidades desiguais. Caso
contrario se estara favorecendo aquele que tém por principio o berco e de
raga um capital cultural mais afim com as exigéncias do sistema de selegéo
para entrada na universidade.

Diante de todos os comentarios feitos sobre a viabilidade ou negagdo do
Sistema de Cotas como politicas reparatoérias, deve-se ter um olhar como sendo
apenas um complemento de reparacdo de justica elaborado com o objetivo de
minimizar a completa auséncia de direitos imposta a todos os negros no Brasil.
Entende-se que, ao suscitar a aplicagdo do Sistema de Cotas para os negros no
ensino superior, estamos trazendo a tona a possibilidade de uma reflexdo social
sobre a historiografia escravista que sempre relegou os direitos do negro e sempre
os impediu de usufruir das mesmas oportunidades ofertadas aos homens brancos.

Por entender a Lei n°. 10.639/2003 como parte essencial diante da nova visao
de politicas reparatérias e como instrumento de valorizagdo da cultura negra em
Nosso pais, tragar-se-a agora a um breve relato e comentario.

A relevancia do estudo de temas decorrentes da histéria e cultura Afro-
brasileira e africana n&o se restringe a populagdo negra, ao contrario, diz
respeito a todos os brasileiros, uma vez que devem educar-se enquanto

cidadaos atuantes no seio de uma sociedade multicultural e pluriétnica,
capazes de construir uma nacao democratica. (BRASIL, 2005, p. 17)

A Lei n° 10.639 de 09 de janeiro de 2003 altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para
incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia
e Cultura Afro-Brasileira", e da outras providéncias.

Art. 1° - A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:
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"Art. 26-A Nos estabelecimentos de ensino fundamental e meédio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.

§ 12 O contetdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo
da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e 0 negro na formacéo da sociedade nacional, resgatando a contribuicao
do povo negro nas areas social, econémica e politica pertinente a Historia do Brasil.
§ 2° Os conteldos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacgao Artistica
e de Literatura e Histérias Brasileiras. (BRASIL, 2003).

Nao deixa de ser instigante que, diante de toda a contribuicdo cultural e
laboral do negro em solo brasileiro, tenha que ser assegurado, perante uma lei, a
obrigatoriedade de toda essa cultura nos conteudos curriculares a serem ministrados
e desenvolvidos nos estabelecimentos de ensino fundamental, médio, oficiais e
particulares. Acredita-se, todavia, que esse amparo legal seja resultante e, ao
mesmo tempo um chamamento, para a total falta de reconhecimento por ideais
elitizados que defendiam a escraviddo em nosso pais. Lamentavel se torna que,
depois de mais um século da Abolicdo da Escravatura, tenha-se que ainda discutir a
obrigatoriedade da imensa contribuicdo que o povo negro desenvolveu em busca de
um Brasil com a diversidade cultural que hoje nos é presenteado. Espera-se que
essa Lei, assim como tantas outras de amparo ao negro, consiga estar contida nao
s6 nos conteudos programaticos a serem cumpridos pelas instituigbes de ensino e,
sim, na consciéncia de cada educador que, ao honrar os ditames de sua profissao,
jamais devera se omitir mediante a balizadora contribuicdo do negro em prol da
edificagdo de um Brasil culturalmente tao rico.

O autor do Projeto de Lei do Estatuto da Igualdade Racial (Projeto de Lei
6264/2005), do Senador Federal Paulo Paim, do Partido dos Trabalhadores do Rio
Grande do Sul, apdés a aprovacado do mesmo que sé ocorreu no dia 09/11/2009,
enfatiza:

O estatuto é o reconhecimento do Estado brasileiro em relagdo as
desigualdades raciais e & a criagdo de um instrumento que garante
inclusdo. E uma vitéria daqueles que defendem a tese de que nem todos

s&o iguais e que ha obrigacdo do Estado brasileiro com aqueles que estéo
excluidos de oportunidades do nosso pais.

Um dos principais avangos obtidos com a aprovacéo do estatuto da igualdade

racial é de desmistificacao da igualdade racial no Brasil. A partir de agora, o Estado
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Brasileiro ndo s6 reconhece as desigualdades existentes nas relagdes raciais entre
brancos e negros, como também cria dispositivos legais para tratar tais distor¢des,
ratificando e garantindo o verdadeiro processo de inclusdo com dignidade. Para
muitos militantes do movimento negro a aprovagdo do estatuto vem a ser o
coroamento de uma luta que vem se construindo por um longo periodo de tempo na
busca por politicas publicas que almejem superar o racismo no Brasil. E nas
palavras de Paim (2009, p. 9):

O Estatuto é um conjunto de agbes afirmativas, reparatérias e

compensatorias. Sabemos que esses tipos de ac¢des devem emergir de

todos e de cada um. Devem partir do Governo, do Legislativo, da sociedade
como um todo e do ser humano que habita em cada um de nés.

Por isso, torna-se relevante as citagdes e o teor de alguns artigos do Estatuto
da Igualdade Racial para embasar a necessidade de uma reflexdo sobre todas e
quaisquer politicas que tenham como objetivo aprofundar um debate interno ou
coletivo diante de acbes reparatorias e de repudio a todo e qualquer agédo
discriminatéria. Entende-se, pois, que todos os artigos que compdem o Estatuto da
Igualdade Racial, sédo de inegavel importancia em busca de uma maior equidade
social entre brancos e negros, porém, a dissertacao ird se deter em artigos pontuais
por entendé-los como suportes balizadores para a reflexdo a que se propde essa
pesquisa.
Art.1°. Esta lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, para combater a discriminagao
racial e as desigualdades estruturais e de género que atingem os afro-brasileiros e
outras agdes desenvolvidas pelo Estado.
Art. 2°. Para os fins deste Estatuto considera-se:

- discriminagao racial: toda distingéo, excluséo , restricdo ou preferéncia
baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de -condi¢cdes, de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econdémico, social,
cultural ou em qualquer outro campo da vida publica.

- Desigualdade racial: as situagdes de diferenciagdo de acesso e gozo
de bens, servigos e oportunidades, na esfera publica e privada;

[ll-  Afro-brasileiros: as pessoas que se classificam como tais ou como

negros, pretos, pardos ou por definicdo analoga.
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V- Politicas publicas: a¢des, iniciativas e programas adotados pelo Estado
no cumprimento de suas atribui¢gdes institucionais.

V- Acdes afirmativas: as politicas publicas adotadas pelo Estado para a
correcéo das desigualdades raciais e para a promogao da igualdade de
oportunidades.

Art. 11. O direito a saude dos afro-brasileiros sera garantido pelo Estado mediante
politicas sociais e econdmicas destinadas a educacéo do risco de doencgas e outros
agravos.

Parégrafo tnico. O acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de Saude
para promog¢ao, protecao e recuperacao da saude da populagédo afro-brasileira sera
proporcionado pelos governos federal, estaduais, distrital e municipais com acdes e
servicos em que sejam focalizadas as peculiaridades dessa parcela da populagao.
Art. 19. A populacdo afro-brasileira tem direito a participar de atividades
educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus interesses e
condigbes, garantindo sua contribuicdo para o patrimbnio cultural de sua
comunidade e da sociedade brasileira.

Art. 20. Para o perfeito cumprimento do disposto no art.19 desta lei os governos
federal, estaduais, distrital e municipais desenvolverdo campanhas educativas,
inclusive nas escolas, para que a solidariedade aos membros da populagao afro-
brasileira faga parte da cultura de toda a sociedade.

Art. 34. Entre os beneficiarios das iniciativas de promoc¢éo da igualdade racial terdo
prioridade os que sejam identificados como pretos negros ou pardos no registro de
nascimento e que, de acordo com os critérios que presidem a formulagao do indice
de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento, se situem abaixo da linha de pobreza.

Art. 42. Fica autorizada a Secretaria Especial de Promog¢éo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica, a assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento
Agrario e o INCRA nas acdes de regularizagdo fundiaria, para garantir os direitos
étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos
termos de sua competéncia legalmente fixada.

Art. 61. A implementacao de politicas voltadas para a inclusado de afro-brasileiros no
mercado de trabalho sera de responsabilidade dos governos federal, estaduais,
distrital e municipais, observando-se:

- o instituido neste Estatuto;
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Il- 0s compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencéo das
Nagbes Unidas para a Eliminagcdo de todas as Formas de
Discriminacao Racial, de 1968;

- 0os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengao n°
111, de 1958, da Organizacéao Internacional do Trabalho , que trata da
Discriminagao no Emprego e na Profissao;

IV-  a Declaragdo e o Plano de A¢ao emanados da Il Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminagcao Racial, a Xenofobia e Intolerancias
Correlatas.

Art. 70. O poder Publico adotara, na forma de legislacdo especifica e seus
regulamentos, medidas destinadas a implementagdo de acbes afirmativas,
voltadas a assegurar o preenchimento por afro-brasileiros de quotas minimas das
vagas relativas:

| - aos cursos de graduacédo em todas as instituicdes publicas federais de

educacéo superior do territoério nacional;

§ 2° A implementagéo de acdes afirmativas nos estabelecimentos publicos
federais de ensino superior poder-se-a fazer mediante a reserva de percentual de
vagas destinadas a alunos egressos do ensino publico de nivel médio na proporgéo
minima de autodeclarados afro-brasileiros da unidade de Federacdo onde estiver
instalada a instituicao.

Art.72. Leis especificas, federais, estaduais, distritais ou municipais, poderao
disciplinar a concessao de incentivos fiscais as empresas com mais de vinte
empregados que mantenham uma cota de, no minimo, vinte por cento para
trabalhadores afro-brasileiros.

Art. 79. E garantido as vitimas de discriminagao racial o acesso gratuito & Ouvidoria
Permanente do Congresso Nacional, a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e
ao Poder Judiciario em todas as suas instancias, para a garantia do cumprimento de
seus direitos.

O teor e as diretrizes a serem cumpridas diante do Estatuto contra a
discriminagao racial encontra-se em vigor, resta, pois, a grande expectativa de sua
aplicabilidade na sociedade. Em todas as ag¢des de incluséo racial torna-se notério o
grande abismo entre a legalidade e a realidade enfrentada pelos negros em busca
de seus direitos. Nao € admissivel que em pleno século XXI, a persisténcia de

interesses pessoais de classes privilegiadas prevalecam sobre os anseios da
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maioria desprotegida. Deve-se acreditar nos avangos e nas conquistas juridicas,
nunca se pode esquecer, porém, que as lutas vencidas nada mais sao que os frutos
colhidos de movimentos sociais e isolados que, de forma timida ou com maior
representatividade, fizeram ressurgir direitos que a ganancia dos mais fortes nao foi
capaz de admitir. Sdo conquistas pequenas mas que, se comparadas com toda a
trajetéria de opresséo e tortura sofridas pelo negro no Brasil, sdo sinalizadores
importantes em busca desse resgate ao qual chamamos eqiidade. Sabe-se que, em
meio a tantos artigos e incisos, existe um universo de direitos a serem conquistados.
Resta, porém, acreditar que essa luta se fara presente a cada momento em que o
negro, desprovido do suporte que a propria Constituicado Brasileira por séculos lhes

tem furtado, buscar a valorizagédo de toda a sua racga.



4 METODOLOGIA

Desde que o homem comegou a tomar consciéncia do mundo exterior e a
interrogar-se a respeito dos fatos da natureza, foi movido por um impulso de querer
saber. Esse desejo de conhecimento levava, necessariamente, a vontade de saber
fazer, isto €, de descobrir os caminhos que pudessem conduzi-lo ao seu obijetivo.
Surgiu assim a necessidade do método. O método € o caminho que se percorre na
busca do conhecimento. Para efeitos didaticos, dividem-se os métodos em dois
grandes grupos: métodos de abordagem e métodos de procedimentos. Os primeiros
sao constituidos de procedimentos gerais que norteiam o desenvolvimento das
etapas fundamentais de uma pesquisa cientifica, permitindo, por isso, seu emprego
em varias ciéncias. De acordo com Gil (1999), pode-se destacar o método dedutivo

e o indutivo.

Cabe destacar, no entanto, que o fio condutor da pesquisa sera o “método”
fenomenoldgico, compreendido como “interpretacédo ou hermenéutica universal”, isto
€, como revisao critica dos temas centrais transmitidos pela tradicdo filoséfica
através da linguagem, como destruicdo e revolvimento do chao linglistico da
metafisica ocidental. Por meio dele, € possivel descobrir um indisfargavel projeto de
analitica da linguagem, numa imediata proximidade com a praxis humana, como
existéncia e facticidade, em que a linguagem — o sentido, a denotagdo — nado é
analisada a partir de um sistema fechado de referéncias, mas, sim, no plano da

historicidade.

Tal mudanca deve-se ao fato de que o modelo de conhecimento subsuntivo
proprio do sistema sujeito-objeto foi suplantado por um novo paradigma
interpretativo, com a invasao da filosofia pela linguagem a partir de uma poés-
metafisica de reinclusdo da facticidade que passa a atravessar o esquema sujeito-
objeto, estabelecendo uma circularidade virtuosa na compreensao. A énfase, a partir
de entdo, passa para a compreensao, onde o compreender ndo € mais um agir do
sujeito, e sim, um modo-de-ser que se da em uma intersubjetividade. Passa-se de

um modelo sujeito-objeto para um modelo sujeito-sujeito (STRECK, 2008a).

Quanto aos métodos de procedimentos ndo séo exclusivos entre si e devem

ser adequados a cada area de pesquisa. Ao contrario dos métodos de abordagem,
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tém carater especifico e relacionam-se ndo com o plano geral do trabalho, mas com

suas etapas.

Neste sentido, na presente pesquisa, utilizou-se, também, o método histbrico
e o comparativo. O primeiro consiste na investigagdo dos acontecimentos,
processos e instituicdes do passado, para verificar a sua influéncia na sociedade de
hoje; o segundo realiza comparagdes com a finalidade de verificar semelhangas e
explicar divergéncias. E um método usado para comparagdes de grupos no presente
e no passado, quanto entre sociedades de iguais ou diferentes estagios de

desenvolvimento.

Quanto a forma de abordagem do problema trata-se de uma pesquisa
qualitativa - considera que ha uma relacao dindmica entre o mundo real e o sujeito,
isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito
que nao pode so6 ser traduzido em numeros. Além dos dados, a interpretacdo dos
fendmenos e a atribuicdo de significados sao basicas no processo desta pesquisa. O
ambiente natural constitui-se a fonte direta para a coleta de dados, e o pesquisador

€ o instrumento-chave.

Do ponto de vista de seus objetivos, é descritiva. O pesquisador tende a
analisar os dados indutivamente. O processo e seus significados sdo os focos
principais de abordagem e, do ponto de vista dos procedimentos técnicos, trata-se
de uma pesquisa de documentacgéo indireta, especificamente bibliografica elaborada

a partir da literatura ja publicada sobre a tematica.



5 LEVANTAMENTO DE DADOS DOS ALUNOS NEGROS NOS CURSOS
SUPERIORES DO IF SUL, CAMPUS PELOTAS, NO RECORTE DE 2000 A 2008

No transcorrer deste capitulo, far-se-a um levantamento aprofundado da
trajetéria académica dos alunos dos cursos superiores do IF Sul, Campus Pelotas.
Por meio da coleta de dados junto ao Departamento de Registros Académicos,
procurar-se-a analisar a realidade dos negros nos referidos cursos, bem como todos
os indices de aproveitamento escolar, taxa de evasao, cancelamento e trancamento
de matricula. Sera realizada uma estatistica, na qual os dados referentes as escolas
de origem (publica, estadual, federal, particular e supletivo) servirdo de indicadores
capazes de demonstrar, com fidelidade, o total de alunos negros que obtiveram a
Colacao de Grau, ou seja.

A referida analise tera inicio pelo Curso Superior de Tecnologia em Sistemas
de Telecomunicagdes cuja autorizagdo deu-se pela Portaria CEFET-RS 546/1999 e
reconhecimento através da Portaria do MEC 458/2004. Saliente-se que, apds as
analises de todos os graficos estatisticos correspondentes a cada curso, relatar-se-a
a real representatividade do aluno negro no IF Sul, Campus Pelotas,
especificamente, em cada curso aqui citado para embasamento desta pesquisa
cientifica. Salienta-se que a auséncia dos semestres de 2005/2 e 2008/1 (em todos
0s cursos aqui citados) provém de alteracdes de calendarios que, juntamente com a
Diretoria da Unidade — Campus Pelotas e conforme documento em anexo, justificam

e embasam o comentario acima exposto.
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Dados dos alunos do Curso Superior de Tecnologia em Sistemas de

Telecomunicagoes de 2000/1 a 2008/2

Grafico 1: Distribuigdo de alunos brancos e afro-brasileiros - 2000/1

B Alunos Brancos M Alunos Negros

Total de Alunos: 20
Alunos Brancos: 19
Alunos Negros: 01

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 2: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2000/2

B Alunos Brancos M Alunos Negros

5%

Total de Alunos: 19
Alunos Brancos: 18
Alunos Negros: 01

95%

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)



Grafico 3: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2001/1

B Alunos Brancos W Alunos Negros

5%

Total de Alunos: 38
Alunos Brancos: 36
Alunos Negros: 02

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 4: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2001/2

M Alunos Brancos M Alunos Negros

Total de Alunos: 37
Alunos Brancos: 35
Alunos Negros: 02

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)



Grafico 5: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2002/1

B Alunos Brancos B Alunos Negros

2%

Total de Alunos: 53
Alunos Brancos: 52
Alunos Negros: 01

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 6: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2002/2

B Alunos Brancos M Alunos Negros

2%

Total de Alunos: 52
Alunos Brancos: 51
Alunos Negros: 01

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)
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Grafico 7: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2003/1

B Alunos Brancos M Alunos Negros

4%

Total de Alunos: 72
Alunos Brancos: 69
Alunos Negros: 03

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 8: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2003/2

B Alunos Brancos B Alunos Negros

4%

Total de Alunos: 64
Alunos Brancos: 61
Alunos Negros: 03

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)



Grafico 9: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2004/1

B Alunos Brancos M Alunos Negros

5%

Total de Alunos: 72
Alunos Brancos: 68
Alunos Negros: 04

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 10: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2004/2

B Alunos Brancos W Alunos Negros

Total de Alunos: 65
Alunos Brancos: 61
Alunos Negros: 04

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)
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Grafico 11: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2005/1

B Alunos Brancos M Alunos Negros

4%

Total de Alunos: 78
Alunos Brancos: 75
Alunos Negros: 03

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 12: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2006/1

B Alunos Brancos B Alunos Negros

4%

Total de Alunos: 53
Alunos Brancos: 50
Alunos Negros: 03

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)



Grafico 13: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2006/2

M Alunos Brancos M Alunos Negros

4%

otal de Alunos: 79
Alunos Brancos: 76
Alunos Negros: 03

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 14: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2007/1

M Alunos Brancos M Alunos Negros

4%

Total de Alunos: 53
Alunos Brancos: 51
Alunos Negros: 02

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)



Grafico 15: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2007/2

M Alunos Brancos ™ Alunos Negros

Total de Alunos: 17
Alunos Brancos: 15
Alunos Negros: 02

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 16: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2008/2

M Alunos Brancos M Alunos Negros

Total de Alunos: 29
Alunos Brancos: 27
Alunos Negros: 02

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)
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Observa-se que, em cada grafico analisado referente ao Curso de Tecnologia
em Sistemas de Telecomunicagdes, o numero reduzido de alunos negros é
imensamente desproporcional ao total de alunos brancos no mesmo curso.

Essa analise, através desse tipo de estatistica, servira para se tragar
paralelos com os numeros encontrados nos demais cursos presentes no IF Sul,
Campus — Pelotas. Pormenorizando o levantamento acima descrito encontrar-se-ia a
seguinte expresséo:

De 2000 a 2008, 715 (setecentos e quinze) alunos passaram pelo Curso de
Tecnologia em Sistemas de Telecomunicagbes, dos quais somente 34 (trinta e
quatro) alunos negros fizeram parte dessa trajetéria académica. Ressalte-se, para
fortalecimento dessa desigualdade, que a soma total de alunos negros pela
estatistica por semestre, respeitando a ética em relagdo ao resguardo da citagdo do
nome desses alunos, poderia ser mais alarmante, uma vez que a realidade
demonstrada é que o mesmo aluno fazia-se presente nos semestres posteriores
elencados nessa pesquisa. Dessa maneira, estreitando os dados estatisticos,
chega-se a uma realidade de exclusdo do aluno negro no referido curso ainda mais

alarmante, como se podera constatar por meio dos seguintes dados:

Grafico 17: Situagao Académica dos alunos negros no Curso de Tecnologia em
Sistemas de Telecomunicagoes de 2000/1 a 2008/2

B Formado
M Reprovado
W Desistente

B Trancamento

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Com base na criteriosa pesquisa realizada, pode-se verificar que o numero de

alunos negros no Curso de Tecnologia em Sistemas de Telecomunica¢des resumiu-
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se a apenas 07 (sete) alunos no periodo de 2000 a 2008/2. Demonstra também, que
a situacado académica percorrida por esses alunos esta muito distante do ideal de
permanéncia e sucesso escolar, uma vez que o0 numero de alunos negros
desistentes € bastante alarmante, se comparado ao total dos mesmos no referido

Curso.

Curso Superior de Tecnologia Ambiental- Curso Superior de Tecnologia em
Controle Ambiental- Curso Superior de Tecnologia em Gestao Ambiental

O funcionamento do Curso Superior de Tecnologia Ambiental foi autorizado
mediante Portaria do CEFET-RS n° 547/1999 e pela Portaria do Ministério da
Educacgéo n°. 1040/2004, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 30 de abril de
2004.

Em 05 de maio de 2004, conforme Portaria do CEFET N° 171/2004 e
considerando a Portaria n°. 1040/2004 foi alterada a denominacdo do Curso
Superior de Tecnologia Ambiental — Enfase em Controle Ambiental, para Curso
Superior de Tecnologia em Controle Ambiental (Area Profissional: Meio Ambiente).
Em 30 de marco de 2007, através da Portaria do CEFET /RS n° 193/2007 e,
considerando a Portaria Normativa n° 13, de 14 de agosto de 2006 do Ministério da
Educacao, publicada no Diario Oficial da Unido de 15 de agosto de 2006, foi alterada
a denominacdo do Curso Superior de Tecnologia em Controle Ambiental (Area
Profissional: Meio Ambiente) para Curso Superior de Tecnologia em Gestao
Ambiental (Area Profissional: Meio Ambiente).

Todas as informagdes acima descritas se fizeram necessarias para embasar
os dados estatisticos que mostram que o numero de alunos negros foi verificado
mediante as alteragbes sofridas pelo curso.

A seguir, sdo apresentadas as estatisticas comprobatérias do total de alunos
negros matriculados em cada semestre e no recorte especifico de 2004/1 a 2008/2.
A anadlise desses graficos leva, posteriormente, a uma pesquisa mais minuciosa, na
qual se percebe um numero ainda mais reduzido desses alunos, uma vez que se ira

desconsiderar a repeticdo do mesmo aluno em semestres subseqientes.
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Dados dos alunos dos Cursos Superiores de Tecnologia em Controle

Ambiental e Gestdao Ambiental de 2004/1 a 2008/2.

Grafico 18: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros em Controle
Ambiental - 2004/1

B Alunos Brancos B Alunos Negros

Total de Alunos: 21
Alunos Brancos: 18
Alunos Negros: 03

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 19: Distribuicao de alunos brancos e afro-brasileiros em Controle

Ambiental - 2004/2

B Alunos Brancos  ® Alunos Negros

Total de Alunos: 25
Alunos Brancos: 22
Alunos Negros: 03

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)
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Grafico 20: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros em Controle
Ambiental - 2005/1

B Alunos Brancos B Alunos Negros

5%

Total de Alunos: 42
Alunos Brancos: 40
Alunos Negros: 02

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 21: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros em Gestao
Ambiental — 2005/1

B Alunos Brancos M Alunos Negros

Total de Alunos: 12
Alunos Brancos: 11
Alunos Negros: 01

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)



Grafico 22: Distribuicao de alunos brancos e afro-brasileiros em Controle
Ambiental - 2006/1

B AlunosBrancos M Alunos Negros

2%

Total de Alunos: 57
Alunos Brancos: 56
Alunos Negros: 01

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 23: Distribuicao de alunos brancos e afro-brasileiros em Gestéao
Ambiental - 2006/1

B Alunos Brancos M Alunos Negros

0%

Total de Alunos: 01
Alunos Brancos: 01
Alunos Negros: 00

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)



Grafico 24: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros em Controle
Ambiental - 2006/2

B Alunos Brancos B Alunos Negros

2%

Total de Alunos: 59
Alunos Brancos: 58
Alunos Negros: 01

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 25: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros em Gestao
Ambiental - 2006/2

B Alunos Brancos M Alunos Negros

Total de Alunos: 02
Alunos Brancos: 01
Alunos Negros: 01

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)



Grafico 26: Distribuicao de alunos brancos e afro-brasileiros em Controle
Ambiental - 2007/1

B Alunos Brancos B Alunos Negros

2%

Total de Alunos: 48
Alunos Brancos: 47
Alunos Negros: 01

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 27: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros em Gestao
Ambiental - 2007/1

B Alunos Brancos W Alunos Negros

5%

Total de Alunos: 61
Alunos Brancos: 58
Alunos Negros: 03

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)



Grafico 28: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros em Controle
Ambiental - 2007/2

M Alunos Brancos  ® Alunos Negros

0%

Total de Alunos: 03
Alunos Brancos: 03
Alunos Negros: 00

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 29: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros em Gestao
Ambiental - 2007/2

B Alunos Brancos M Alunos Negros

Total de Alunos: 73
Alunos Brancos: 69
Alunos Negros: 04

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)
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Grafico 30: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros em Controle
Ambiental — 2008/2

B Alunos Brancos M Alunos Negros

0%

Total de Alunos: 02
Alunos Brancos: 02
Alunos Negros: 00

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 31: Distribuicao de alunos brancos e afro-brasileiros em Gestao
Ambiental - 2008/2

B Alunos Brancos M Alunos Negros

6%

Total de Alunos: 98
Alunos Brancos: 92
Alunos Negros: 06

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)
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Nos cursos superiores de Tecnologia em Controle e Tecnologia em Gestao
Ambiental, no recorte de 2004/1 a 2008/2, pode-se observar que o numero de
alunos brancos matriculados perfez 246 (duzentos e quarenta e seis) contra a
presenca de apenas 11 (onze) alunos negros. Novamente, enfatiza-se que o baixo
numero de alunos negros matriculados em cada semestre e ano correspondentes se
mantém, como pode ser comprovado, conforme levantamento de dados realizados
para esta pesquisa.

Cabe salientar que, desses 11 alunos negros presentes nos quadros
estatisticos anteriores, nédo foi considerada a presenga do mesmo aluno negro nos
semestres e anos posteriores. Assim, conforme grafico abaixo, pode-se observar
que apenas oito alunos negros foram computados dentro de um universo composto

por 246 (duzentos e quarenta e seis) alunos brancos.

Grafico 32: Situagdo Académica dos alunos negros no Curso de Tecnologia em
Controle Ambiental e Gestdo Ambiental de 2002/1 a 2008/2.

Desistente =5

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Com base no gréafico acima, percebe-se que, dos 8 (oito) alunos negros, ainda
ocorreu uma desisténcia ou abandono de 5 (cinco) alunos, fato que contribui para
uma reflexdo acerca da necessidade de se pensar a inclusdo como parte essencial

de todo o processo de inclusdo educacional e social.
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Curso Superior de Tecnologia em Saneamento Ambiental

O Curso Superior de Tecnologia em Saneamento Ambiental foi autorizado
mediante Portaria do CEFET-RS n° 547/1999 e através do reconhecimento pelo
Ministério da Educacédo, conforme da Portaria n°® 459/2004. Considerando a Portaria
n° 1041, de 29 de abril de 2004, do Ministério da Educacao, publicada no Diario
Oficial da Uniao de 30 de abril de 2004, e do uso das atribui¢gdes que Ihe conferem o
Decreto n°. 2855 de 02/12/1998 e o Regimento Interno do CEFET-RS, o Diretor
Geral do Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Pelotas, por meio da Portaria
n°® 172/2004 resolve: Alterar a denominagdo do Curso Superior de Tecnologia
Ambiental — Enfase em Saneamento Ambiental (Area Profissional: Meio Ambiente),
para Curso Superior de Tecnologia em Saneamento Ambiental (Area Profissional:
Meio Ambiente).

Abaixo, seguem as estatisticas dos estudantes negros no referido curso e,
assim como os demais dados aqui pesquisados, servirao para ratificar o verdadeiro

histérico de exclus&o que tarja o acesso necessario a educagao.

Dados dos alunos do Curso Superior de Techologia em Saneamento Ambiental
de 2004/1 a 2008/2

Grafico 33: Distribuicao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2004/1

B Alunos Brancos M Alunos Negros

Total de Alunos: 22
Alunos Brancos: 20
Alunos Negros: 02

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)



Grafico 34: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2004/2

B Alunos Brancos B Alunos Negros

Total de Alunos: 24
Alunos Brancos: 22
Alunos Negros: 02

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 35: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2005/1

M Alunos Brancos W Alunos Negros

3%

Total de Alunos: 39
Alunos Brancos: 38
Alunos Negros: 01

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)



Grafico 36: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2006/1

B Alunos Brancos W Alunos Negros

6%

Total de Alunos: 53
Alunos Brancos: 50
Alunos Negros: 03

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 37: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2006/2

B Alunos Brancos W Alunos Negros

6%

Total de Alunos: 50
Alunos Brancos: 47
Alunos Negros: 03

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)
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Grafico 38: Distribuicao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2007/1

B AlunosBrancos W Alunos Negros

5%

Total de Alunos: 61
Alunos Brancos: 58
Alunos Negros: 03

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 39: Distribuicao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2007/2

M Alunos Brancos M Alunos Negros

Total de Alunos: 69
Alunos Brancos: 59
Alunos Negros: 10

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)
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Grafico 40: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2008/2

B Alunos Brancos M Alunos Negros

Total de Alunos: 84
Alunos Brancos: 73
Alunos Negros: 11

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

As analises dos graficos estatisticos no recorte de 2004/1 a 2008/2, referente
ao numero de educandos negros no Curso de Tecnologia em Saneamento
Ambiental, demonstraram que, diante do universo de 367(trezentos e sessenta e
sete) alunos brancos, somente 35 (trinta e cinco) eram negros.

Tendo como principio basico a verificacdo e supressdo do mesmo aluno em
semestres posteriores, o grafico abaixo mostra que, de um universo de 35 alunos
negros que comecaram o Curso de Tecnologia em Saneamento Ambiental, a

realidade verificada fica assim demonstrada:

Grafico 41: Situacdo académica dos alunos negros no Curso de Tecnologia em
Saneamento Ambiental de 2004/1 a 2008/2.

Desistente =4

Concluinte=1

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)
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Curso Superior de Engenharia Elétrica

A seguir, tomar-se-ao para analise os dados levantados no Curso Superior de
Engenharia Elétrica, implantado em 2007, através da Portaria CEFET-RS n°
397/2007. Percebe-se, também, que apesar de ser o mais recente curso superior no
IF Sul, Campus Pelotas, o quadro lamentavel do histérico de exclusdo do negro nos
cursos superiores se mantém de forma, acentuadamente, desproporcional. Entende-
se, portanto, que essa lacuna do negro nos cursos superiores da Instituicao em foco
nao é privilégio apenas dos Cursos de Tecnologia.

Nao se pode furtar, no entanto, que, diante da interpretacédo de dados aqui
apresentados, encontra-se todo o processo de exclusdo que fez parte da
historiografia do negro desde a sua chegada ao Brasil e que continua distanciando o
negro do acesso imprescindivel a educagao. Inserido se encontram também os
diversos conceitos de justica que foram sendo construidos através dos séculos e
que, mesmo assim, ndo foram capazes de combater as injusticas referentes ao

acesso e permanéncia do negro nos cursos de graduagéo.

Dados dos alunos do Curso Superior de Engenharia Elétrica de 2007/1 a 2008/2
(implantado a partir de 2007/1)

Grafico 42: Distribuicao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2007/1

M Alunos Brancos M Alunos Negros

4%

Total de Alunos: 50
Alunos Brancos: 48
Alunos Negros: 02

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)
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Grafico 43: Distribuicao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2007/2

B Alunos Brancos M Alunos Negros

6%

Total de Alunos: 102
Alunos Brancos: 96
Alunos Negros: 06

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 44: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2008/2

B Alunos Brancos M Alunos Negros

Total de Alunos: 134
Alunos Brancos: 127
Alunos Negros: 07

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Embora o Curso de Graduagdo em Engenharia Elétrica seja considerado um
dos cursos mais recentes, em termos de implantacdo (2007/1), do Campus Pelotas,
nota-se um total de 260(duzentos e setenta) matriculados brancos em detrimento de

15 (quinze) alunos negros. Isso demonstra que tanto o Curso de Engenharia Elétrica
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quanto os demais cursos analisados até entdo possuem o verdadeiro historico de
exclusao que permeia o acesso e a permanéncia do negro nos cursos superiores.
Além do mais, esse total de alunos negros no curso de Engenharia Elétrica,
apds o rastreamento nominal em semestres subseqientes, decaiu. Percebe-se, com
base no grafico abaixo, que houve um decréscimo de seis alunos, perfazendo, com
fidelidade, a presenca de apenas nove alunos negros ao longo dos semestres acima

especificados.

Grafico 45: Situagdo académica dos alunos negros no Curso de Engenharia Elétrica
de 2007/1 a 2008/2.

rancamento=1

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

E de se ressaltar um agravante: além desse numero irrisério de alunos negros
no Curso de Engenharia Elétrica, cabe destacar um trancamento de matricula, o que
sinaliza, assim como as analises realizadas até agora em relagéo ao percentual de
alunos negros nos demais cursos, um repensar sobre a inclusdo e sobre a equidade

em todas as instancias de acesso a educacao de nivel superior.

Curso Superior de Tecnologia em Sistemas para Internet

O Curso Superior de Tecnologia em Sistemas para Internet foi implantado a
partir da Resolugédo do Conselho Diretor 018/2006 e, assim como os demais, nao
conseguiu apresentar uma estatistica diferenciada no que concerne a presenca
significativa do negro. Essas constata¢cdes poderdo ser visualizadas a partir das

analises dos graficos abaixo.
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Dados dos alunos no Curso Superior de Tecnologia em Sistemas para Internet
(implantado a partir de 2007/1):

Grafico 46: Distribuicao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2007/1

B Alunos Brancos B Alunos Negros

Total de Alunos: 20
Alunos Brancos: 18
Alunos Negros: 02

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 47: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2007/2

B Alunos Brancos B Alunos Negros

Total de Alunos: 41
Alunos Brancos: 38
Alunos Negros: 03

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)
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Grafico 48: Distribuicao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2008/2

B Alunos Brancos M Alunos Negros

6%

Total de Alunos: 61
Alunos Brancos: 57
Alunos Negros: 04

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

O Curso de Tecnologia em Sistemas para Internet demonstrou, assim como
os demais cursos superiores, a verdadeira realidade de discriminagdo do negro no
que tange ao acesso e permanéncia nos cursos de ensino superior: do total de
discentes matriculados, 113 (cento e treze) eram brancos enquanto apenas 9 (nove)
negros se fizeram presentes nos semestres acima elencados.

Esse indicador de negros no Curso Superior de Sistemas para Internet, ap6s
o rastreamento nominal no recorte de 2007/1 a 2008/2, resumiu-se a quatro, como

se observa no grafico a seguir.

Grafico 49: Situacdo Académica dos alunos negros no Curso de Tecnologia em
Sistemas para Internet de 2007/1 a 2008/2.

Cursando=1 Desistente = 3

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)
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Ressalte-se, infelizmente, a dificuldade do aluno negro no que se refere a
permanéncia e éxito académico. Analisando, cuidadosamente, o grafico acima,
ratifica-se, lamentavelmente, que além da presenca de apenas 4 (quatro) alunos
negros presentes nesse curso, ainda se depare com a situagao critica de desisténcia

ou abandono de 3 (trés) discentes.

Curso Superior de Tecnologia em Automacao Industrial

O Curso Superior de Tecnologia em Automacao Industrial foi implantado no IF
Sul, Campus Pelotas, através da Portaria CEFET-RS 540/2001 e Portaria do MEC
N°. 324/2007.

Dados de alunos no Curso Superior de Tecnologia em Automacgao Industrial de
2002/1 a 2008/2

Grafico 50: Distribuigdo de alunos brancos e afro-brasileiros - 2002/1

B Alunos Brancos M Alunos Negros

0%

Total de Alunos: 20
Alunos Brancos: 20
100% Alunos Negros: 00

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 51: Distribuicao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2002/2

B Alunos Brancos M Alunos Negros

0%

Total de Alunos: 20
Alunos Brancos: 20
100% Alunos Negros: 00

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)



Grafico 52: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2003/1

B Alunos Brancos M Alunos Negros

3%

Total de Alunos: 37
Alunos Brancos: 36
Alunos Negros: 01

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 53: Distribuicao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2003/2

B Alunos Brancos B Alunos Negros

Total de Alunos: 33
Alunos Brancos: 31
Alunos Negros: 02

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)
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Grafico 54: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2004/1

B Alunos Brancos W Alunos Negros

4%

Total de Alunos: 51
Alunos Brancos: 49
Alunos Negros: 02

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 55: Distribuicao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2004/2

B Alunos Brancos  MAlunos Negros

4%

Total de Alunos: 45
Alunos Brancos: 43
Alunos Negros: 02

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)



Grafico 56: Distribuigcao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2005/1

B Alunos Brancos B Alunos Negros

Total de Alunos: 51
Alunos Brancos: 47
Alunos Negros: 04

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 57: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2006/1

M Alunos Brancos M Alunos Negros

Total de Alunos: 65
Alunos Brancos: 60
Alunos Negros: 05

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)
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Grafico 58: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2006/2

M Alunos Brancos M Alunos Negros

Total de Alunos: 54
Alunos Brancos: 48
Alunos Negros: 06

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 59: Distribuicao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2007/1

B Alunos Brancos M Alunos Negros

Total de Alunos: 47
Alunos Brancos: 43
Alunos Negros: 04

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)
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Grafico 60: Distribuicao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2007/2

B Alunos Brancos W Alunos Negros

6%

Total de Alunos: 31
Alunos Brancos: 29
Alunos Negros: 02

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Grafico 61: Distribuigao de alunos brancos e afro-brasileiros - 2008/2

B Alunos Brancos M Alunos Negros

6%

Total de Alunos: 23
Alunos Brancos: 22
Alunos Negros: 01

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Assim como a analise realizada, por intermédio dos graficos estatisticos, em
relagdo aos demais cursos de tecnologia do IF Sul, Campus Pelotas, o Curso
Superior de Automacéao Industrial apresentou um percentual de 448(quatrocentos e
quarenta e oito) alunos brancos para um total de 29(vinte e nove) alunos negros no
desenrolar dos semestres compreendidos entre 2002/1 a 2008/2. Nessa disparidade

entre 0 acesso e permanéncia do aluno em um determinado curso superior,
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entende-se o quanto esta distante a busca pela equidade de oportunidades do negro
em relagcdo ao branco. O total de alunos negros demonstrado na estatistica
supracitada, apés o filtro cuidadoso da néo-citacdo do mesmo aluno em semestres
subsequentes, prova a imensa distancia detectada em termos de permanéncia e
éxito entre alunos brancos e alunos negros, conforme se pode constatar em

representacéo abaixo:

Grafico 62: Situacdo Académica dos alunos negros no Curso de Tecnologia em
Automacao Industrial de 2002/1 a 2008/2

Desistente =4

Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Dos 29(vinte e nove) estudantes negros contabilizados no recorte especifico
de 2002/1 a 2008/2 no Curso Superior de Automacao Industrial, percebe-se que
esse numero reduziu-se para apenas 7(sete) alunos negros, € 0 mais espantoso é
que 4(quatro) desses alunos desistiram, concluindo 3 (trés) apenas o referido curso.

Os dados estatisticos referentes as trajetorias dos alunos negros nos Cursos
Superiores do IF Sul, Campus Pelotas, serviram para evidenciar a realidade
educacional do negro no que concerne ao acesso e permanéncia nos ensino
superior. Sabe-se, no entanto, que o histérico de exclusdo do negro referente ao
acesso a educacao provem de varios fatores que, somados ha tantos outros
mostrados nessa pesquisa, fortalecem e, ao mesmo tempo, dificultam o ingresso na
graduacao. No ultimo grafico, verificar-se-do os percentuais das escolas de origem

desses alunos negros que, de certa forma, embasam a importancia do ensino basico
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como alicerce fundamental para a insergao igualitaria entre alunos brancos e alunos

negros em busca de seus direitos educacionais.

Grafico 63: Percentual das escolas de origem dos alunos afro-brasileiros nos cursos

superiores no periodo de 2000 a 2008:
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Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

Com base no grafico estatistico pode-se compreender que os alunos negros
presentes nos Cursos Superiores do IF Sul, Campus Pelotas, provém a maior parte
de escolas estaduais e municipais. Em um segundo momento, o percentual se divide
entre instituicbes federais, particulares e supletivos. Para n&o descaracterizar a
pesquisa induzindo o leitor a premissas superiores, pode-se apenas lembrar que o
ingresso no mundo competitivo da educacdo esta subordinado aqueles que
financeiramente tém mais condicbes de se preparar quando cursam escolas
particulares e cursinhos pré-vestibulares. Todavia, o que se pbde verificar € que,
diante do numero infimo de alunos negros que colaram grau nos respectivos cursos
superiores, a maior parte deles (57%) proveio de escolas estaduais. Esse percentual
demonstra a verdadeira desigualdade de oportunidades, uma vez que
historicamente o estudante negro comparado ao branco ndo possui 0s mesmos
recursos financeiros capazes de situa-los no mesmo mercado tdo competitivo que é

a educacgéo.
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Grafico 64: Total de alunos negros nos cursos superiores no recorte de 2000 a 2008
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Fonte: Dados da pesquisa aplicada pela autora (Registros Académicos, IF Sul)

O grafico acima serve para evidenciar que o percentual reduzido de alunos
negros presentes nos Cursos Superiores do IF Sul, campus Pelotas, analisados
nesta dissertacao, apds o filtro minucioso dos dados levantados, ainda € alarmante.
Os percentuais do grafico acima correspondem aos seguintes numeros de alunos
afrodescendentes que cursaram os cursos superiores no IF Sul — Campus Pelotas,
no periodo de 2000 a 2008: Tecnologia em Automacado Industrial- 7 alunos;
Tecnologia em Sistemas para Internet — 4 alunos; Tecnologia em Sistemas de
Telecomunicagdes — 7 alunos; Tecnologia em Controle Ambiental/Tecnologia em
Gestao Ambiental — 8 alunos; Engenharia Elétrica — 9 alunos; e Tecnologia em
Saneamento Ambiental — 12 alunos.

Diante dessa assombrosa constatagao, torna-se necessario, pois, que esta
Instituicdo de Ensino repense, com urgéncia, politicas inclusivas que venham a
transformar a realidade hoje vivenciada por esses alunos. E inadmissivel que esse
quadro hediondo de desigualdades de oportunidades se perpetue em uma
Instituicdo Federal onde a educacédo deveria ser igual para todos, conforme

preceitua a Constituicao Brasileira.



CONSIDERAGCOES FINAIS

Demonstrar a trajetéria académica dos alunos negros nos cursos superiores
de tecnologia do IF Sul, Campus Pelotas, foi a proposta fundamental e inicial para
uma reflexao sobre a necessidade do Sistema de Cotas, nesta instituicdo de ensino.
Entende-se, todavia, que o levantamento dos dados apresentados nesta pesquisa,
apenas proporcionou uma visao numérica do quadro de exclusdo académica sofrida
pelos alunos negros no IF Sul, Campus Pelotas.

Diante do exposto e, do ideal de todo o trabalho académico, a pesquisa
aprofundou os embasamentos tedricos que tratam da historiografia do negro em solo
brasileiro, analisou os diversos conceitos do termo justica e seus principais
idealizadores e, por ultimo, procurou tecer alguns comentarios sobre as principais
leis criadas especificamente para os negros nos periodos pré e pés-abolicionistas.

A partir do momento que se situa o aluno negro a margem de todo o processo
educacional, entende-se que se tem por obrigacdo social abandonar a indignagéo
silenciosa e demonstrar a emergéncia de mecanismos que possam reduzir as
desigualdades existentes entre o acesso do aluno nao-cotista e do o aluno
afrodescendente ao ensino superior. De certo modo, tem-se que considerar que
essa equlidade tao difundida na sociedade brasileira, sempre deixou a parte a figura
do negro como cidaddo de direito. A escraviddo plantada e alimentada pelos
grandes senhores, relegou o negro a uma situacao de total penuria social e humana,
abandonando-os a sua prépria sorte.

A partir desse abandono, juridicamente amparado, e de todas as mazelas
oriundas da falta de justica para o povo negro, percebe-se que as analises
realizadas durante o desenvolvimento do trabalho em relagdo ao percentual de
alunos negros nos cursos superiores do IF Sul, Campus Pelotas, servem para
demonstrar a resisténcia de um sistema politico que, ao negar o racismo no Brasil,
acaba propagando cada vez mais as desigualdades de oportunidades.

Acredita-se que somente o aprofundamento das questbes que desenharam a
figura do negro em nosso pais, podera possibilitar uma reflexao mais sistematica em
relacdo a necessidade do Sistema Cotas no IF Sul, Campus Pelotas. Nao se quer
elencar as opinides contrarias ou favoraveis a implantacéo do Sistema de Cotas, por
entendé-las com parte aceitavel de todo um processo que tenha como objetivo

trazer beneficios que a Constituicdo Federal nédo foi capaz de efetivar. O que se
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almeja é corroborar no sentido de que essas desigualdades raciais sejam revistas
dentro de um contexto social e de uma roupagem nova em termos de combate as
injusticas cometidas a raga negra desde o Brasil-Col6nia.

Esses argumentos, com certeza, irdo trazer conhecimentos essenciais
anteriores a qualquer tipo de pré-conceitos elaborados na tentativa de turvar
mecanismos reparatoérios. Espera-se, pois, que, no momento em que a pesquisa se
propés a demonstracdo de todo o histérico de torturas fisicas e de abandono
legalizado sofridos pelo negro, e de todos os conceitos de justica que ndo foram
capazes de contemplar com dignidade os direitos do negro como cidadao de uma
mesma sociedade, os dados aqui elencados e analisados sirvam para uma chamada
reflexiva no IF Sul, Campus Pelotas, sobre a ndo utilizagdo do percentual para
alunos negros mediante o Sistema de Cotas e, como o Instituto, sendo um espaco
onde a educagdao é o principio transformador do homem em cidaddo, esta

trabalhando as politicas de inclusédo.
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ANEXOS

- Portaria N°. 546/99 Autorizagédo de funcionamento do Curso de Tecnologia em
Sistemas de Telecomunicagdes.

- Portaria N°. 547/99 Autorizagcdo de funcionamento do Curso de Tecnologia
Ambiental.

- Portaria N°. 540/2001 - Aprovacao da criagcao do Curso Superior de Tecnologia em
Automacéo Industrial.

- Portaria N°. 379/2004 - Aprovacao das alteragbes na grade curricular do Curso
Superior de Tecnologia em Saneamento Ambiental.

- Portaria N°. 171/2004 - Altera a denominagdo do Curso Superior de Tecnologia
Ambiental — Enfase em Controle Ambiental para Curso Superior de Tecnologia em
Controle Ambiental.

- Portaria N°. 193/2007 - Altera a denominagéo do Curso Superior de Tecnologia em
Controle Ambiental para Curso Superior de Tecnologia em Gestao Ambiental.

- Portaria N°. 1378/2009 de Implantacédo do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros —
NEAB.



