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“Sem uma educagéo que nos ajude a convivermos com os limites e as ambigliidades
da condi¢cdo humana, como a morte e a vida, a dor e o prazer, sofrimentos e alegria,
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etc, teremos muita dificuldade em percebermos com empatia e compaixdo, os
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RESUMO

O estudo evidencia as concepg¢des de Educacao contidas na pratica
profissional dos Orientadores (as) Educacionais - OE nas Escolas da Rede Publica
Municipal de Pelotas/RS, resgata algumas das acgbes profissionais por eles (as)
desenvolvidas no processo ensino-aprendizagem para reconhecimento das
contribui¢cdes destes trabalhadores em Educacgao e apresenta as caracteristicas dos
Pedagogos (as) com Habilitagdo em Orientagao Educacional que atuam nas escolas
da rede publica municipal de Pelotas em 2008/2009. A metodologia para coleta de
informacgdes constou de uma abordagem qualitativa, através de dois instrumentos de
coleta de dados: um questionario com perguntas fechadas e abertas e grupo focal.
Os 23 sujeitos da pesquisa foram os Orientadores (as) Educacionais da Rede
Publica Municipal, sendo que a rede municipal de ensino conta com 90 escolas. A
analise dos dados revelou que os O.E que participaram da pesquisa sao mulheres
com idades entre 23 a 64 anos, atuam na zona rural e urbana, Pedagogas com
Habilitagdo em Orientacdo Educacional, 77% conquistaram estudos de Pos
Graduacao em nivel de especializagao recentemente e o tempo que atuam varia de
25 anos a 2 meses, 90% dos O.E trabalham no minimo 40h semanais e também
agregam ao seu trabalho o atendimento de 20h na rede estadual. Na rede publica
municipal trabalham com a educacéo infantil e no ensino fundamental com as séries
iniciais, finais, Educacao de Jovens e Adultos e Ensino Médio, atuando nos trés
turnos. A maioria atende no minimo duas escolas e um Orientador Educacional
atende escolas que possuem de 297 a 3000 alunos. Os sujeitos pesquisados em
sua maioria entendem a Educagdo como um dos processos de preparo para a vida
capaz de transformar a sociedade e a escola como espaco de aprendizagens, de
convivéncia, de criagcéo e inclusdo social. Dentre as inumeras atribuicbes peculiares
a funcdo foram citadas: planejamento, acompanhamento e avaliagdo das ac¢des
pedagogicas, bem como, execugdo de projetos e atuagao junto a equipe diretiva. A
relacdo dos Orientadores Educacionais com a Comunidade escolar onde trabalham
€ muito boa e boa, e as agbes que proporcionam mais prazer aos Orientadores séo
aquelas que evidenciam que a intervencgao do profissional resultou em resolugéo das
dificuldades enfrentadas na escola. Sugerem para melhorar o trabalho,
investimentos do poder publico municipal no fortalecimento da rede de protecao
social as criangas, adolescentes e adultos que buscam a escola, a designagao de
apenas uma escola para o Orientador Educacional, redug¢ao da jornada de trabalho,
qualificagao profissional permanente, aumento do numero de profissionais na rede e
sistematizagdo das reunides com os Orientadores da Rede Municipal. Com relagcao
ao Projeto Politico Pedagdgico da escola, entendem a maioria dos profissionais da
Orientacédo Educacional, participantes da pesquisa que o documento suscita
reflexdo, constante implementacédo e tem refletido o desejo dos educadores em
desvendar constantemente a realidade que circunda as comunidades onde atuam.

Palavras-chave: Educagdo, Politica Publica, Escolas, Orientador
Educacional, trabalho.



ABSTRACT

The study showed up the conceptions of Education conteined in the
professional practice of the Education Advisors in the schools of the municipal public
net of Pelotas/RS and it rescues some of the professional actions developed for them
in the teach-learning process for recognition of the contributions of these workers in
education and presents the characteristics of the padagogues with qualification in
educational guidance that act in the schools of the municipal public net of Pelotas in
2008/2009. The methodology to colect informations had consist from the qualitative
broach using two instruments for data collection: a questionnaire with closed and
open questions and focus group. The research were the Education Advisors of the
municipal public net being that in it has 90 schools. Data analysis revealed that the
E.A. that had participated of the research are women with ages between 23 to 64
years old working in the country and urbane zone, women pedagogues with
qualification in educational guidance, 77% had conquered studies of graduation
recently and the time what they work varies from 25 years to 2 months 90% of the
E.A. work at least 40h per week and also they add its work the attendance of 20h in
the state net. In the municipal public net they work with early childhood education
and in basic education with the initial, final series adult and youth education and
secondary education working in the three turns. Most of them take care at least two
schools and an Education Advisor attends schools that have 297 to 3000 students.
The subjects investigated in the most understand the education as a process of
preparation for life able to change the society and the school as a space of learning,
sociability, production and social inclusion. Among many peculiar tasks to the
function had been cited: planning, attendance and analysis of the pedagogical
actions as well execution of projects and activities with the directive team. The
relation of the Education Advisors with the school community where they work is very
good and the actions that provide more pleasure to the advisors are those that show
up that the intervention of the professional had resulted in resolution of the trouble
faced in the school, they suggest to improve the work investments of the municipal
authorities in the strengthening of social protection for children, adolescents and
adults who go to the school, the assignment of only a school for the Education
Advisor, reduction of day's work, permanent professional qualification increase of the
number of workers in the educational net and systematization of the meetings with
the advisors of the municipal public net. With regard to the pedagogical political
project of the school, understand most of the professional of educational guidance
the research participants that the document causes reflection, continuous
implementation and has reflected the desire of the educators to constantly uncover
the reality that surrounds the communities were they act.

Key words: Education, Public Politics, Schools, Education Advisor and
Work.
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1 INTRODUGCAO

Na sociedade atual, crescem os desafios diante de novas exigéncias para
as politicas sociais. O desregramento demografico mundial, a globalizagédo da
economia e do setor financeiro, o desenvolvimento de uma mundializagao cultural
atrelada a economia capitalista, as crises ecologicas, o desemprego, as inovagdes
do trinbmio comunicacgao-tecnologia-informatizagéo, as transformagbes nas relagdes
sociais e pessoais, os conflitos ideolégicos sao referenciais que caracterizam o
relacionamento entre a sociedade e a politica publica da educag¢ao, no novo milénio.

No mundo globalizado a educagédo publica tem seguido a mesma
tendéncia de globalizagédo de outras instituicdes, no que se refere essencialmente a
reducdo da participagdo do Estado na garantia da educacdo como direito do
cidad&o.

Nessa tendéncia, o Estado como gestor com a funcdo de controle, vem
promovendo varias avaliagbes que demonstram a baixa qualidade do sistema
educacional brasileiro, mas estas n&o trouxeram resultados concretos para mudar a
realidade do sistema de ensino, segundo o presidente do INEP".

Cada vez mais todos estdo convencidos de que a Educagdo € um bem
importante na construgdo de uma sociedade. Hoje essa demanda é explicita, e exige
planejamento institucional por parte do Estado e demais instituicdes gerenciadoras
de processos educacionais.

As Instituicbes escolares na especificidade do trabalho pedagogico
escolar, contam com varios profissionais no interior das escolas, entre eles esta o
Orientador Educacional, cuja atuag¢ao ainda tem sido pouco estudada.

O interesse da pesquisa € o estudo acerca da acéo profissional que
desenvolve o Pedagogo com Habilitagcdo em Orientagcdo Educacional nas Escolas da
rede Municipal de Ensino no Municipio de Pelotas, identificando qual concepgéo de
Educacgéo esta contida na pratica profissional do Orientador Educacional, ou seja,
sua acao contribui para a manutencao da reprodugdo ou para a constru¢cao de uma
educacao reflexiva e transformadora, dentro das Instituicdes Escolares.

A escolha pelo trabalho possui uma relagao intrinseca com a atuagao da

pesquisadora, uma vez que desenvolve o trabalho da Orientagdo Educacional na

' INEP- Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais/MEC.
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Rede Municipal de Pelotas ha 10 anos, e identifica os maiores investimentos que
foram realizados em algumas gestdes municipais, entende estes ainda escassos
diante da demanda de matriculas na rede publica, do n.° de escolas existentes, do
territério do municipio e da qualidade que se vé empreendida pelos poucos
profissionais tentando cumprir nas escolas rurais e urbanas, com apaixonamento a
profissédo e os desafios advindos da sociedade local em fungdo da conexdo com
expansao do mercado mundial na promogé&o da teia cruel das desigualdades sociais
expostas e visiveis na area da Educacao.

Na tentativa de contribuir para que o trabalho dos Orientadores
Educacionais seja valorizado, e para que a populagdo menos favorecida
economicamente, tenha assegurado acesso, permanéncia e participacdo no
gerenciamento das suas necessidades educacionais, foi mantida a idéia de
concretizar a pesquisa.

Para tal, foi necessario entender a politica econémica do neoliberalismo
como alternativa para a crise global do capitalismo discutindo a Reforma do Estado e
as Politicas Publicas, contidas nas agendas dos Estados Nacionais que recebem
influéncia das nagbes hegemolnicas que orientam a Reforma do Estado para o
mercado, propde a racionalizacdo de investimentos em areas importantes no
combate as desigualdades sociais, e diminuem assim o papel do Estado
fortalecendo as agbes do setor privado.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo Il, traz em seu
escopo os direitos sociais, e dentre eles, a educagéo em primeiro lugar, constituindo-
se num direito fundamental do ser humano. Representa assim, o oferecimento de
condicdes basicas pelo Estado para o individuo efetivamente utilizar as liberdades
que o sistema Ihe outorga. Nessa esteira, o direito a educagdo como principio
constitucional, esta relacionado a busca dos ideais de igualdade, uma das principais
caracteristicas dos direitos. Os direitos sociais expressam um sentimento de
igualdade material que se realiza por meio do reconhecimento estatal dirigido a
garantia de padrées minimos de acesso a bens econémicos, sociais e culturais a
quem nao conseguiu atingi-los por meios proprios.

Esse direito cada vez menos é oferecido, na maioria das vezes nao é
requisitado pelos seus usuarios. Esse quadro fica evidente, uma vez que as
pessoas, ndo raro, desconhecem seus direitos € ndo sabem como intervir em uma

realidade que n&o produziram, mas que os maltrata, humilha e reduz.
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A escola como um pequeno sistema social, pode ser um espaco de luta
pela democracia e pela emancipacdo dos trabalhadores, buscando garantir
condicbes mais dignas de vida. Em seu interior existem educadores atuando em
diversos setores para a consecucdo desse objetivo. E pertinente lembrar que a
Educacao é uma das Politicas Sociais mais antigas no Brasil. A literatura evidencia a
Escola como um instrumento de transformagéo social.

Para os educadores com uma concep¢ao mais critica € importante
perceber que todas as fragilidades sociais que os atordoam no trabalho docente,
podem sim se transformar, a partir do movimento dialético de constantes
qguestionamentos de quem fomos; quem somos, € quem queremos ser. Para alguns
intelectuais € penoso referendar a manutencédo da ideologia do mercado, nao
reconhecendo no educando, nem em suas familias, nem mesmo a condicédo de
cliente, estdo excluidos, assim como os profissionais da educacdo, tamanha
manipulacéo e descaso, desde as questdes de trabalho, passando pela estrutura
fisica, até as pedagogicas.

E coerente entdo, propor a busca, na medida do possivel, pelo ideal da
humanidade com os seus direitos basicos garantidos, a busca pela utopia da
economia, da politica, da educagao, da cultura entrelacada sem sobrepor-se um ao
outro, em torno do sujeito ético e solidario, sujeito que tem o direito de estudar
Filosofia, Etica, Politica, e outras ciéncias interpretando e reinventando o mundo e o
prazer ao viver.

Nessa luta se situam, como um dos atores politicos, os profissionais da
Orientacdo Educacional. A proposta € trabalhar a dimensédo social da escola
inclusiva, desvelando o contexto social da realidade e, evidentemente, o dos
proprios alunos envolvidos no processo ensino-aprendizagem. As tensdes, os
conflitos, contradigbes, normas, controles e disciplinas estdo presentes na escola,
logo esta analise precisa ser aprofundada para adequar o funcionamento da escola
aos seus principios. Mas nem todos seguem o mesmo ideal, variando os
posicionamentos ideoldgicos e politicos em fungcédo de uma série de determinantes,
levando a adog&o de posi¢cdes conservadoras, reiterando a estrutura de exclusao
reinante. As praticas desenvolvidas revelam as crengas e a formacado dos
profissionais da Orientacdo, nesse sentido, investigou-se a concepc¢ao de educacao
que orienta a pratica destes profissionais, tentando entender a dindmica das

relagbes que envolvem a Instituicdo Escola.
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Discussdes, pesquisas, propostas, leituras, seminarios, indicam a
necessidade constante de avaliagéo do trabalho dentro da area da Educacéo.

A avaliacdto é um tema cada vez mais recomendado para o
replanejamento das agdes politicas e pedagoégicas dentro e fora das escolas, como
parte de um processo mais amplo de debate para reverter o quadro do fracasso
escolar que se apresenta.

Com a implementagéo da LDB, estamos vivendo mais um momento de
construcdo de propostas para redefinicdo do cotidiano escolar, temas como a
inclusdo escolar, o ensino fundamental de nove anos, a transdisciplinaridade, as
identidades sexuais, o progresso tecnolégico sugerem um significativo olhar para os
sujeitos do ato educativo, em especial para os Orientadores Educacionais, seu
trabalho e as concepgdes que orientam a sua pratica.

O objeto de estudo foi escolhido em face de questionamentos realizados
nos Seminarios da Associagéo dos Orientadores Educacionais do Rio Grande do Sul
-AOERGS e do Nucleo dos Orientadores Educacionais de Pelotas- NOEPEL, em
torno do trabalho do Pedagogo com Habilitagdo em Orientacdo Educacional nas
Escolas.

Nos encontros e congressos que fazem parte da Agenda dos
Orientadores, as questdes referentes a definicdo do papel destes profissionais no
espaco escolar, os efeitos de sua atuacéo e a marginalizagdo dos especialistas do
ensino, sempre foi uma preocupacgéo constante.

A importéncia do trabalho se registra no desvelamento da acéo
profissional dos Orientadores Educacionais, desenvolvida nas escolas da Rede
Municipal de Ensino no municipio de Pelotas, contribuindo para a ressignificacédo de
suas atribuicbes e para o reconhecimento dos limites do trabalho pedagdgico no
sistema capitalista, buscando configurar de fato, as possibilidades do sujeito, como
um agente de transformacéo, levando em consideracao as discussdes que faz
Garcia (1982, p 32-3):

Quando o Orientador Educacional chega a escola, a expectativa € que ele
venha para resolver os “problemas”; a diretora Ihe fala dos professores
“problematicos”, os professores encaminham os alunos “problematicos” e,
se ele ndo reage, mostrando qual seria o seu verdadeiro papel, coisa que,
em geral, ele nao sabe por que a faculdade néo lhe ensinou, a escola, cuja
fungdo é ensinar, transforma-se numa grande clinica sem clinicos.

O Orientador Educacional que atua na Orientagdo Vocacional, na medida
em que lida com o trabalho, numa sociedade de classes, € uma pratica
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politica. E se as duas classes fundamentais tém interesses irreconciliaveis,
a orientagdo vocacional serve a uma ou outra classe, comprometendo-se
com os interesses desta classe.

A Orientacdo Educacional como conceito se reveste, segundo Grispun

(2002, p. 15), de trés dimensdes especificas “aquela determinada pela legislacao; a

que resultou da pratica da prépria Orientagcdo, que originou a formulacdo de um

conceito com base na realidade e nas expectativas da comunidade escolar e a que

foi construida pelos orientadores que a legitimam”, atualmente, em termos de pratica

pedagoégica, complementa entdo Grispun: ha uma dimensao legalista; funcionalista e

realista.

Do ponto de vista legalista, a Orientagdo Educacional, como profisséo,

estd amparada nas seguintes leis e Decreto:

Lei n°. 5.564 de 21.12.1968, cria a profissdo de Orientador Educacional:

Art. 1° A orientacdo educacional se destina a assistir ao educando,
individualmente ou em grupo, no ambito das escolas e sistemas escolares
de nivel médio e primario visando ao desenvolvimento integral e harmonioso
de sua personalidade, ordenando e integrando os elementos que exercem
influéncia em sua formacdo e preparando-o para o exercicio das opg¢des
bésicas.

Art. 2° A orientagdo educacional sera atribuicdo exclusiva dos profissionais
de que trata a presente Lei.

Art. 3° A formacgéo de orientador educacional obedecera ao disposto nos
arts. 62, 63 e 64 da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961 e aos outros
diplomas legais vigentes.

Art. 4° Os diplomas de orientador educacional serdo registrados em 6rgéo
préprio do Ministério da Educacgéo e Cultura.

Art. 5° Constituem atribuigbes do orientador educacional além do
aconselhamento dos alunos e outras que lhe sédo peculiares, lecionar as
disciplinas das areas da orientagdo educacional.

Art. 6° As disposicbes desta Lei serdao regulamentadas pelo Poder
Executivo, inclusive para definicdo do codigo de ética dos orientadores
educacionais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

2 Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=93623> Acesso

em: 20 ago. 2010.



Decreto n° 72.846 de 26.09.1973, regulamenta a Lei 5564 e trata de suas

atribuigdes:

Art. 1° Constitui o objeto da Orientacdo Educacional a assisténcia ao
educando, individualmente ou em grupo, no dmbito do ensino de 1° e 2°
graus, visando o desenvolvimento integral e harmonioso de sua
personalidade, ordenando e integrando os elementos que exercem
influéncia em sua formacéo e preparando-o para o exercicio das opgdes
basicas.

Art. 2° O exercicio da profissédo de Orientador Educacional ¢ privativo:

| - Dos licenciados em pedagogia, habilitados em orientagdo educacional,
possuidores de diplomas expedidos por estabelecimentos de ensino
superior oficiais ou reconhecidos.

Il - Dos portadores de diplomas ou certificados de orientador educacional
obtidos em cursos de po6s-graduagdo, ministrados por estabelecimentos
oficiais ou reconhecidos, devidamente credenciados pelo Conselho Federal
de Educacéo.

lIl - Dos diplomados em orientacdo educacional por escolas estrangeiras,
cujos titulos sejam revalidados na forma da legislacdo em vigor.

Art. 3° E assegurado ainda o direito de exercer a profissdo de Orientador
Educacional:

| - Aos formados que tenham ingressado no curso antes da vigéncia da Lei
n® 5.692-71, na forma do art. 63, da Lei n° 4.024-61, em todo o ensino 1° e
2° graus.

Il - Aos formados que tenham ingressado no curso antes da vigéncia da Lei
n°® 5.692-71 na forma do artigo 64, da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, até a 4° série do ensino de 1° grau.

Art. 4° Os profissionais, de que tratam os artigos anteriores, somente
poderao exercer a profissdo apos satisfazerem os seguintes requisitos:

| - Registro dos diplomas ou certificados no Ministério da Educacgéo e
Cultura;

Il - Registro profissional no 6rgdo competente do Ministério da Educacéo e
Cultura.

Art. 5° A Profissédo de Orientador Educacional, observadas as condi¢des
previstas neste regulamento, se exerce na o6rbita publica ou privada, por
meio  de planejamento, coordenacao, supervisao, execucao,
aconselhamento e acompanhamento relativos as atividades de orientagéo
educacional, bem como por meio de estudos, pesquisas, analises,
pareceres compreendidos no seu campo profissional.

Art. 6° Os documentos referentes ao campo de acado profissional de que
trata o artigo anterior sé terdo validade quando assinados por Orientador
Educacional, devidamente registrado na forma desse regulamento.

Art. 7° E obrigatério a citacdo do numero do registro de Orientador
Educacional em todos os documentos que levam sua assinatura.

Art. 8° Sao atribuigdes privativas do Orientador Educacional:

a) Planejar e coordenar a implantagdo e funcionamento do Servigo de
Orientacao Educacional em nivel de:

1 - Escola;

2 - Comunidade.

b) Planejar e coordenar a implantagdo e funcionamento do Servico de
Orientacao Educacional dos 6rgédos do Servigo Publico Federal, Municipal e
Autarquico; das Sociedades de Economia Mista Empresas Estatais,
Paraestatais e Privadas.

c) Coordenar a orientagdo vocacional do educando, incorporando-o ao
processo educativo global.

d) Coordenar o processo de sondagem de interesses, aptidoes e
habilidades do educando.

e) Coordenar o processo de informacao educacional e profissional com vista
a orientac¢ao vocacional.
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f) Sistematizar o processo de intercdmbio das informagdes necessarias ao
conhecimento global do educando.

g) Sistematizar o processo de acompanhamento dos alunos, encaminhando
a outros especialistas aqueles que exigirem assisténcia especial.

h) Coordenar o acompanhamento pés-escolar.

i) Ministrar disciplinas de Teoria e Pratica da Orientacdo Educacional,
satisfeitas as exigéncias da legislacao especifica do ensino.

j) Supervisionar estagios na area da Orientagdo Educacional.

[) Emitir pareceres sobre matéria concernente a Orientagdo Educacional.
Art. 9° Compete, ainda, ao Orientador Educacional as seguintes atribuicdes:
a) Participar no processo de identificacdo das caracteristicas basicas da
comunidade;

b) Participar no processo de caracterizagao da clientela escolar;

c¢) Participar no processo de elaboragao do curriculo pleno da escola;

d) Participar na composicao caracterizacdo e acompanhamento de turmas e
grupos;

e) Participar do processo de avaliagéo e recuperacao dos alunos;

f) Participar do processo de encaminhamento dos alunos estagiarios;

g) Participar no processo de integracao escola-familia-comunidade;

h) Realizar estudos e pesquisas na area da Orientacdo Educacional.

Art. 10. No preenchimento de cargos publicos, para os quais se faz mister
qualificagdo de Orientador Educacional, requer-se, como condigédo
essencial, que os candidatos hajam satisfeito, previamente, as exigéncias
da Lei n°® 5.564, de 21 de dezembro de 1968 e deste regulamento.

Art. 11. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢coes em contrario.’

Artigo segundo da lei n® 6.672 de 22.04.1974, lei especifica que garante a

Orientacédo Educacional no Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Sistema Estadual de Ensino, o conjunto de Instituicdes e de Orgaos que,
sob a ag&do normativa do Estado e coordenacéo da Secretaria de Educacéo
e Cultura, realiza atividades de Educacao;

Il - Pessoal do Magistério Publico Estadual, o conjunto de professores e
especialistas de educagdo que, ocupando cargos ou fungdes nas Unidades
Escolares e nos demais Orgédos do Sistema Estadual de Ensino mantidos
pelo Estado, desempenha atividades docentes ou especializadas, com
vistas a atingir os objetivos da educacéo;

Il - Professor e membro do Magistério que exerce atividade docente,
oportunizando a educacao do aluno;

IV - Especialista de Educagdo o membro do Magistério que, tendo exercido
a docéncia durante, no minimo, trés anos e possuindo a respectiva
qualificagdo, desempenha atividades de administragdo, planejamento,
orientagdo, atendimento e acompanhamento psicoldégico aos campos
educacional e clinico, inspegéo, supervisdo e outras similares no campo da
educacéo;

V - Atividade de Magistério a dos Professores, a dos Especialistas de
Educacédo e a diretamente ligada, no plano técnico-psicolégico, ao

’ Disponivel em:

<http://www.asfoe.com.br/php/index.php/artigos/51-profissao-de-orientador-educacional-
regulamento.html> Acesso em: 20 ago. 2010.
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funcionamento do Sistema Estadual de Ensino e ao aperfeicoamento da
educagéo.4

Lei n° 9394/96-artigo 64, que garante as habilitagbes do Curso de
Pedagogia: Orientador Educacional, Supervisor Escolar, Administrador Escolar e

Inspetor Escolar.

Art. 64. A formacgido de profissionais de educagdo para administragao,
planejamento, inspecdo, supervisao e orientacdo educacional para a
educagédo basica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em
nivel de pés-graduagéo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacéo, a base comum nacional.’

E pertinente destacar o advento da lei e a regulamentacéo da profissao,
através dos quais, foram definidas as atribuicbes do profissional, conforme o artigo

1° do Decreto,citado acima, que delibera:

Constitui 0o objeto da Orientagdo Educacional a assisténcia ao educando,
individualmente ou em grupo, no ambito do ensino de 1° e 2° graus, visando
o desenvolvimento integral e harmonioso de sua personalidade, ordenando
e integrando os elementos que exercem influéncia em sua formagéo e
preparando-o para o exercicio das opgdes basicas. (Decreto n.° 72846/73).6

Citando Grispun (2001, p.28):

O paradigma da certeza, da razado da verdade cientifica, apresentado pelo
contexto de uma época passada como o modelo existente e necessario, foi
cedendo espago a um novo paradigma. Os valores tiveram um novo
significado, adequado a este novo tempo.

O trabalho possui o objetivo de identificar as concep¢des de Educacéo
contidas na pratica profissional do Orientador Educacional nas Escolas da Rede
Municipal de Ensino de Pelotas/ RS, resgatando as a¢des que desenvolvem e
identificando a¢des que emancipam e transformam praticas conservadoras e agbes
gue meramente reproduzem o sistema social e educacional sem reflexao.

O estudo é apresentado em quatro capitulos:

4 Disponivel em: <http://www.cpers.org.br/imagens/legislacao/estatuto_do_magisterio.htm> Acesso
em: 20 ago. 2010.

® Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 15 ago. 2010.
® Ver legislagdo. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br> Acesso em: 10 set. 2009.
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No primeiro capitulo s&o trazidas as contribuicbes teodricas que
possibilitam o entendimento da importancia da educacdo como direito social, a
contradicéao existente na fungéo da escola e seu movimento reprodutor de ideologias
e transformador de realidades e o contexto em que esta inserido o profissional da
Orientacédo Educacional.

O segundo capitulo registra os DADOS CONTEXTUAIS, fisicos e
educacionais do municipio de Pelotas para entrelaca-los posteriormente na analise
dos resultados.

O terceiro capitulo conta com a descricdo dos procedimentos
metodoldgicos adotados para aplicagao da pesquisa.

O quarto capitulo se ocupa da apresentacao e analise dos dados colhidos.

As consideracdes reflexivas e finais sintetizam os principais resultados.



2 A EDUCAGAO E A ORIENTAGAO EDUCACIONAL

2.1 EDUCACAO REPRODUTORA E TRANSFORMADORA

Durante muito tempo fomos levados a acreditar que a Escola poderia
“formar” os individuos a atuarem na sociedade de forma cidada e critica. A verdade
€ que se observarmos os “cidaddos” que atuam, efetivamente, na sociedade atual
percebemos claramente que a Escola n&do cumpriu seu papel. Isso porque por um
lado vemos que os que “dirigem” as grandes instituicbes valem-se de seus ‘poderes’
a fim de espoliar a maioria dos trabalhadores, transformando-os em massa de
alienados.

Por outro lado, constatamos que esta grande maioria, “por medo”,
principalmente do desemprego, sujeitam-se aos que “dirigem e edificam uma
superestrutura” cujas “ideologias” operariam sobre e dentro dos individuos através
de mecanismos ideoldgicos de sujeigdo, transformando “os individuos em sujeitos”.
As ‘ideologias’ “tém uma existéncia material”, [...] sdo formadas por praticas sociais
necessarias para a reproducédo das relagdes sociais de producgédo. (ALTHUSSER,
2001, p.88-96).

Buscamos “uma verdade”. De que verdade estamos falando? “Conhecer é
ver e dizer a verdade que esta na prépria realidade e, portanto, a verdade depende
de que a realidade se manifeste, enquanto a falsidade depende de que ela se
esconda ou se dissimule em aparéncias (CHAUI, 2000)”. Qual é a realidade quando
falamos sobre a Educacao? A Educacao é reprodutora ou transformadora? O que é
real e o que é falso?

O real quanto a modernidade é que a mesma pretendeu construir um
“sujeito moderno, racional, centrado e unitario”; € uma construgao muito particular do
projeto iluminista que o pressupunha como capaz de opg¢des racionais conscientes e
auténomas em relacdo a sociedade, “desde que devidamente educado” " (SILVA,
1996, p. 254-5). Conseguiu o seu feito? Em que homem estamos pensando? De
quem dirige ou de que esta sendo dirigido? Quais foram os aparatos historicamente
arquitetados para construir esse “sujeito”? E, principalmente, como a Educacéao foi

usada para edificar tal sujeito?

7 [Grifo do autor].
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Os aparelhos utilizados pelo Estado mantendo e reproduzindo a estrutura
da sociedade e de seus sistemas sdo muitos: religiosos, escolares, familiares,
juridicos, sindicais, os da informagdo e muitos outros. O que nos interessa é a
Escola.

A Escola, através de seus professores e professoras, ndo ensina somente
‘os saberes praticos, mas transmite modelos, na tentativa de sujeicdo a ideologia
dominante, como diria Althusser, ou como bem manejar esta sujeicao”. O autor parte
da tese atribuida a Marx, segundo a qual a reproducéo das relagbées de producgéo é
uma exigéncia: reproduzir a forca de trabalho e também a sujeicdo dos
trabalhadores a ordem dominante. De acordo com Marx, o conjunto das relagdes de

producao,

[...] forma a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se
levanta a superestrutura juridica e politica e a qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social [..] Ao mudar a base
econdmica, revoluciona-se, mais ou menos rapidamente, toda a imensa
superestrutura erigida sobre ela (MARX, 1983, p. 24-5).

A busca da verdade deve levar-nos sempre a analise das causas dos
problemas, logo é interessante trazer a contradicdo entre Educacado Reprodutora e
ou Transformadora, todo o contexto em que ela historicamente se constréi, se
adapta, se refaz ou se perpetua, para indagarmos sobre o que deve ser reproduzido
e o que deve ser transformado, entdo seria prudente ou ingénuo conceituarmos
Educacdo como um processo de constante aperfeicoamento dos sujeitos na
construgdo do conhecimento? Entendendo a Educacdo dessa forma, podemos
considerar que a escola € um espaco contraditorio.

A Educacéo obviamente n&o se da apenas na escola, mas em todos os
lugares onde se processa a pratica social. A escola basica é a instancia pela qual o
Estado deve propiciar ao individuo, o necessario para desenvolver-se como cidadao.

Acrescente-se que esse desenvolvimento envolve sua integralidade, nao
apenas uma ou outra de suas dimensoées, caso contrario fica mutilado o significado
do homem histérico como ser que busca a realizacdo da liberdade. Essa consiste
precisamente na superacao da necessidade, visto que “para o homem n&o basta
viver, mas viver bem” (ORTEGA & GASSET, 1963).
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Os Orientadores Educacionais também construiram-se historicamente, e
os registros evidenciam que a profissdo serviu aos interesses de cada momento
politico vivido.

O viver bem, a construcéo da liberdade, exige apropriacéo da cultura, da
heranca historica que a humanidade produziu para que dela se usufrua, porém exige
igualmente uma leitura da forma como foi produzida essa historia, e o que estava por
tras dela, quais idéias, quais interesses, qual ideologia. Essa leitura a que se faz
referéncia, no entanto, ndo é problematizada, desvendada na escola tradicional.

A escola atual brasileira, com raras excecoes, restringe-se a reproducéo,
concretizando o ensino como mera transmissao de conhecimentos dos programas
tradicionais, subvertendo o conceito de ensino buscado pela Pedagogia Moderna,
que segundo Freire (1975), para efetivamente alcangarmos é preciso renunciar a
Educacgéo Bancaria e adotar uma forma dialégica de educar que torna o educando
como sujeito, pois s6 como sujeito é possivel fazer-se (sujeito) humano histoérico.
Cumpre a Educagdo entdo, a funcédo problematizadora e mediadora nessa
interlocucédo. Isto significa que a vontade (componente ético que funda a condicao
de sujeito) deve estar sempre presente nesse processo. A verdadeira educagao é o
tipo de acao social que exige que o seu conteudo seja intrinsecamente desejado ou
desejavel por quem se educa, porque sé sendo sujeito se é educado, pois esta € a
orientacdo para o bem viver, que se supde que a escola seja capaz de fazer, senéo
nao tem fungao social nenhuma.

Se é dada a escola, segundo Althusser (2001), a categoria de
instrumento, Aparelho Ideolégico do Estado para reproduzir as relagbes de
producdo, como seria possivel garantir que esta dominagdo sera de fato
reproduzida, como esta previsto pelo sistema de acordo com a teoria Althusseriana,
uma vez que, nas relagcdes de trabalho docente e nos Cursos de formagéo dos
profissionais da Educacgéo ja se contemplam novas visdes de mundo e releituras
deste globo tdo desigual, onde ja é reconhecida por muitos, que a educagédo que
esta sendo promovida nas escolas ndao responde, se € que podemos dizer que
algum dia tenha respondido, as demandas da classe dominada.

Segundo a Teoria dos Aparelhos |deologicos do Estado, a escola é a
ferramenta mais eficaz para manter a dominagéao dos que detém o poder econémico
sobre as classes subalternas que necessitam subsistir. A escola seria, de acordo

com o tedrico, um dos Aparelhos ldeoldgicos do Estado, que funcionam através da



23

Ideologia e que mantém a reproducdo das relagdes de produgédo nas formacdes
sociais capitalistas consolidando a exploracdo, as desigualdades sociais, a
corrupgéo, a destruicdo do meio ambiente e tantos outros males postos nesta
sociedade globalizada,

E como estes fenbmenos acontecem?

Citando Guareschi (1995), é possivel de uma maneira simples entender
que a escola é uma Instituicdo superestrutural, imposta, obrigatéria e controlada,
criada para reproduzir os interesses e a ideologia da classe dominante, no entanto
como ja mencionamos anteriormente, é atual pensar a escola nao somente com a
fungdo social de ensinar (educacao bancaria), mas como educagdo em seu sentido
e funcao social mais ampla (educacéo problematizadora), haja vista a evolugdo do
contexto socio-histérico-cultural da humanidade, a respeito dessa possibilidade
reverenciamos Freire, pedagogo brasileiro de destaque internacional que ndo se
limitou a teorizar, mas orientou através de suas idéias o processo de formacgao
docente no que se refere a reflexdo critica da pratica pedagodgica levando a
resultados inovadores no trato da educacéao, pois essas idéias se articulam com os
interesses dessa formacgédo, sem perder de vista o carater histérico do homem
associado sempre a pratica social.

Para Freire, retomando um pouco as discussdes anteriores, Educacéo,
entdo, € um encontro entre interlocutores, que procuram no ato de conhecer a
significacao da realidade e na praxis, o poder da transformacao, é a acdo que pode
e deve ser muito mais do que um processo de treinamento ou domesticagdo, um
processo que nasce da observagao e da reflexdo e culmina na acao transformadora.
Opondo-se a Educagdo Bancaria, a Educacdo € libertagdo. Nesse sentido, o
conhecimento parte da realidade concreta do homem e este reconhece o seu carater
histérico e transformador.

Diz Freire (1983, p.214-15), ainda,

Cultural- Consiste “na educagdo problematizadora, de carater
autenticamente reflexivo, implica num constante ato de desvelamento da
realidade; [...] busca a emersdo das consciéncias, de que resulte sua
insergdo critica na realidade. O comprometimento com a transformacgéo
social é a premissa da Educagéo Libertadora, libertacdo que é social,
coletiva e politica. Para que ela se concretize, algumas caracteristicas
precisam estar presentes, sdo elas: a. Colaboragdo- A acgao dialégica so se
da coletivamente, “ainda que tenham niveis distintos de fungéo, portanto de
responsabilidade, somente pode realizar-se na comunicag¢édo”. (p. 197); b.
Unido- A classe popular tem de estar unida e nado dividida, pois significa a
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unido solidaria entre si, implica numa consciéncia de classe.(p.205); c.
Organizagéo-‘[...] € o momento altamente pedagdgico, em que a lideranga e
0 povo fazem juntos o aprendizado da autoridade e da liberdade verdadeira
que ambos, como um s6 corpo, buscam instaurar com a transformagéo da
realidade que os mediatiza”. (p.211); d. Sintese a acdo historica, se
apresenta como instrumento de superagdo da prépria cultura alienada e

alienante”. “[...] faz da realidade objeto de sua analise critica” (p. 214-15)”.

A respeito do desafio educacional que se impde, ampara Gutierrez
(1978,p.26),

[...] A educagédo devera promover, antes de tudo, o desenvolvimento de
aptiddes para assumir responsabilidades tanto individuais quanto sociais
frente a um mundo imprevisivel e cada dia menos codificado, [...] esses
conhecimentos surgirdo das necessidades e circunstancias reais dos
educandos e de seu relacionamento com a semibtica social e a semibtica
dos meios de comunicagéo.

De posse dessa analise, é facil identificar que a fung¢éo social da Escola
estd impregnada sempre de uma ideologia, seja ela de dominagéo, que esmaga,
exclui e escraviza ou de construcdo, de libertacédo, de transformacgéo e de constante
vir-a-ser e, de certa forma, contrapor ou pelo menos p6r duvida na inalteracdo da
reproducao da Educacéo, trazida como verdade absoluta por Althusser.

E oportuno fazer algumas tessituras a respeito do que envolve a
emancipacao da escola hoje. Antes, porém, faz-se necessario explicitar um pouco o
que considero classe dominante e classe dominada.

Com certeza, a classe dominante hoje nao é por certo a classe dominante
de 1930, depois da industrializacao o pais mudou totalmente o seu perfil econémico
e social, da hegemonia dos industriais que precisavam da mao-de-obra barata e
mecanica para a hegemonia dos banqueiros e empresarios do sistema financeiro
brasileiro, que estdo subordinados ao mercado internacional hoje; a classe
dominada ndo mais os operarios das fabricas, mas, atualmente em numa nova
configuracéo, todos os trabalhadores que para conseguir as condigdes necessarias
de sobrevivéncia ndo tém outra coisa a fazer sen&o vender a sua forga de trabalho,
formal ou informalmente.

Diante do atual contexto, de grandes transformagdes sociais, econémicas
e politicas, as fungbes exercidas pela educacéo passam a ter uma nova conotacéo,

sofrendo modificagdes para adapta-las as necessidades do tempo moderno.
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A visdo economicista e produtivista da sociedade, como primordial fungéo
dos individuos de produzir, distribuir € consumir mercadorias, bens, reduz os direitos
de cidadania, e uma grande maioria que nem mais produz nem consome, sobrevive
com as migalhas dos escassos programas de Renda Minima.

O Estado Minimo ndo consegue manter nem mesmo o que dispde os
preceitos legais contidos na Constituicdo Federal, sobre o acesso ao direito a
Educacéo no pais.

Uma das limitagcbes do sistema educacional dependente também é a
seletividade, por falta de escolas a selegdo comega antes mesmo da crianga entrar
nela; prossegue depois pela evasédo e reprovacdo, decorrentes dos critérios de
avaliacdo, curriculos inadequados, professores despreparados, equipamentos
deficientes, pobreza, etc... A escola brasileira reproduz a estrutura de classes e a
divisao social do trabalho. A ideologia ou a ilusdo do desenvolvimento, esperanca da
libertacdo nasce do nosso ideal de autossuficiéncia de distribuicdo de renda,
democracia e autonomia politica, mas a dependéncia continua, pelo processo de
reestruturacdo econdmica imposta pelos credores internacionais aos paises
periféricos, significando um risco muito grande de exclusao social, ja vivenciada,
culminando com o “caos do desemprego e minimizagdo do pre¢o da méao-de-obra
em todos os paises subdesenvolvidos” (CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 21).

Ora, parece légico afirmar que, a dependéncia politica esta intimamente
ligada a estrutura econémica e ao desenvolvimento da sociedade, e de posse desse
entrelacamento incapaz de se dissolver, € necessario do ponto de vista da
organizagdo atual da sociedade revelar uma forma de Educagdo na escola
emancipatéria, fundamental, que seria a Educacao Politica que perpassa todos os
conteudos escolares, aquela que faz com que as criangas, os adolescentes e
adultos passem a construir uma compreensédo da estrutura da sociedade da qual
vivem, identifiquem o sentido das transformagdes que se processam no interior dela
e passem de protagonista inconsciente do processo social a membro atuante desta
sociedade exercendo poder mobilizador.

E por isso, como enfoca Lemme (1988, p. 73), que os setores da
sociedade interessados em manter as condi¢gdes de subordinagédo existentes e de
que sdo beneficiarios fazem o maior esforco e empregam todo seu poder para
manter sob o seu dominio a formagdo das geragbes, lutam para ndo perder o

controle sobre a escola da forma mais perversa. Como exemplo, cito a politica
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neoliberal que se instalou no Rio Grande do Sul, que maltrata, envergonha e indigna
os trabalhadores da Educagédo Estadual Publica: remanejos, aglomeragbes de
turmas, obrigando um numero excessivo de educandos a disputarem um espacgo
escolar reduzido. Isto compromete, além da saude mental de tais sujeitos, a sua
aprendizagem, transferindo educandos para outras escolas, desrespeitando os
proprios dispositivos legais da Gestdo Democratica, Regimentos Escolares e
Projetos Politicos Pedagogicos, que subsidiam a organizagdo das Instituicdes de
Ensino do Estado. Soma-se a isso o abandono dos proprios prédios que abrigam as
escolas e na indisposicédo de reconhecer e recuperar perdas salariais histéricas que
vinham sendo gradativamente recuperadas.

Para promover entdo uma educagao capaz de descortinar o universo que
envolve a escola e a manipulacdo da classe dominante, que popularmente envia
migalhas as areas mais importantes para o desenvolvimento de uma sociedade,
precisamos discutir com a Comunidade escolar, o contexto social e nossa posi¢ao
nele, construir possibilidades para o entendimento sobre as razbes pelas quais a
maioria da populagédo do pais ndo consegue avangar em suas habilidades minimas
que é ler, escrever e interpretar a realidade que vive, enquanto uma minoria tem
condicbes de atingir os mais altos estagios de ensino. As causas ja foram
desvendadas e decorrem da tdo falada rede de protecdo social, atrasada,
subdesenvolvida, periférica, envolvida por uma estrutura econémica, onde a maioria
do povo vive ou apenas sobrevive.

A estrutura é o Capitalismo, definido como um sistema de organizagéo de
sociedade baseado na propriedade privada dos meios de produg¢ao e propriedade
intelectual, e na liberdade de contrato sobre estes bens (livre-mercado).
"Capitalismo" € o nome que se da as atitudes econémicas decorrentes naturalmente
numa sociedade que respeita a propriedade privada e a liberdade de contrato. As
pessoas, quando sujeitas a estas condi¢cdes, com o intuito de satisfazer seus
desejos e necessidades, tendem espontaneamente a dirigir seus esforgos no sentido
de acumular capital. Vale aqui registrar uma passagem da leitura de Fromm (1977,

p.82), que faz referéncia a satisfacdo de desejos ou necessidades,



As normas pelas quais a sociedade funciona também moldam o carater de
seus membros,carater social: [...] desejo de adquirir propriedade; manté-la;
aumenta-la, isto €&, obter lucro.Os que possuem propriedade sdo admirados
e invejados como seres superiores. Mas a vasta maioria de pessoas nao
possui propriedade alguma no sentido real de capital e bens de
capital.(FROMM, 1977, p. 82)

E o Trabalho na especificidade do modo capitalista de producéo, o que
significaria? Numa perspectiva critica-social, s6 poderia ser concebido, segundo
defende Tumolo®, como principio balizador de uma proposta de educacédo que tenha
uma perspectiva de emancipacdo humana numa sociedade baseada na propriedade
social.

Essa perspectiva € a possibilidade de contribuir com o rompimento da
reprodugao contida no modo capitalista.

De posse desses elementos, € interessante trazer de novo a idéia da
reproducdo na teoria marxiana, contido nos capitulos de XXI a XXIIl do livro 1,

volume 2, de O Capital, assim expresso:

A reproducdo simples reproduz constantemente a mesma relagédo
capitalista, capitalista de um lado e assalariado de outro; do mesmo modo, a
reproducdo ampliada ou a acumulagdo reproduz a mesma relacdo em
escala ampliada: mais capitalistas ou capitalistas mais poderosos, num polo,
e mais assalariados, no outro (MARX,1996, p. 714).

E importante lembrar que na Xl| Tese sobre Feurbach encontramos a
dimensao transformadora; “ Os fildsofos se limitaram a interpretar o mundo de
diferentes maneiras; o que importa é transforma-lo” (MARX; ENGELS,1991, p. 14); e
outras ideias de transformacgéo estdo também presentes em outras obras de Marx,
as coligagbes dos trabalhadores podem deixar de ser simples unides trabalhistas
para se erguerem em movimento politico que visa a revolugdo completa da estrutura
econdmica, a abolicdo das classes e da propriedade privada. Essa transformacéo,
tem uma arena privilegiada para se concretizar, € na escola com os trabalhadores da
educagao, inclusos também toda a Comunidade Escolar, essa posigéo vai além do
que defende Louis Althusser, que trabalha somente com a proposta da escola como

reprodutivista.

® TUMOLO, Paulo Sérgio. O significado do trabalho no capitalismo e o trabalho como principio
educativo: ensaio de analise critica. Disponivel em: http://www.espacoacademico.com.br. Acesso em
20 ago. 2008.
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Reconhecemos a Educacéo e a Escola como reprodutoras das forcas de
producdo, mas também queremos invocar e defender a Educacado, a Escola e a
atuacao dos Profissionais da Educacéo na Utopia da transformacéo das relagcbes de
producao.Sao pertinentes as contribuigdes de outro grande tedrico marxista, Anténio
Gramsci, que nédo nega a fungdo reprodutora da escola, mas acredita que os
intelectuais sdo os agentes principais das mudangas necessarias para elevagao da
classe dominada a pelo menos condi¢cdo de dignidade e admite que € possivel a
superacao da alienacao a partir da mobilizacdo da classe dominada, apds a
apropriacao da leitura dos interesses da classe dominante. Gramsci (1995) delega a
escola a discussao pedagogica acerca da conquista da cidadania.

Conforme Demo (1988), a educacgao é precisamente condigdo necessaria
para desabrochar a cidadania, com vistas a formagao do sujeito do desenvolvimento,
num contexto de direitos e deveres, ainda diz ele: “a formacéo da cidadania é um
processo lento e profundo, que leva geracdes”, envolvendo imprescindivelmente a
formacdo docente além da competéncia técnica, exigindo competéncia humana.
Vejamos o papel importante dos educadores e educadoras que se comprometem
com a educagao transformadora de novas geragdes para que estejam preparadas
para aprender a aprender e aprender por toda a vida, nao para servir aos apelos do
mercado e do consumo, mas para decodifica-los, entendendo os mecanismos e as
proprias transformacgdes destes no conjunto dos problemas mais radicais da
humanidade.

Na Conferéncia de Abertura do Férum Mundial da Educacao, realizado
em Porto Alegre, no dia 28 de julho de 2004, conforme Jinkings (apud MESZAROS,
2008) a educacao ndo é um negocio, € criagado, que ela ndo deve qualificar para o
mercado, mas para a vida, o autor ensina que pensar a sociedade tendo como
parametro o ser humano exige a superagao da loégica desumanizadora do capital,
entendendo que a educagdo ndo pode ser encerrada no terreno estrito da
pedagogia, mas tem de sair as ruas e se abrir ao mundo, descobrindo uma
educacéao transformadora qualitativa, propde que pensemos sobre: qual o papel da
educagdo na construgédo de outro mundo possivel?, como construir uma educacgéo
cuja principal referéncia seja o ser humano e como constituir uma educagéo que
realize as transformacgdes politicas , econémicas, culturais e sociais necessarias?

Entdo, o que envolveria a tarefa dos educadores e educadoras que

entendem as limitagdes socio-histéricas e que sabem que néo € facil romper com o
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poder politico dominante? E que competéncias humanas dariam conta de
reconhecer a importéncia de descortinar a realidade? Assmann & Sung nos dizem

que:

A educacgao precisa ter a coragem de superar o dualismo persistente entre
formacgdo para o bom desempenho profissional e formagcado ética para a
sociabilidade humana, [...] Pensamos que uma abordagem sincera de temas
como competéncia humana, competéncias sociais, sensibilidade social e
solidariedade, podem levar a um marco de referéncias bastante inovador
(ASSMANN; SUNG, 2000, 210).

Gramsci (2004) traz a alternativa que interessa neste trabalho em
contraponto ao referencial trazido por Althusser, que parte do pressuposto de que o
educador (a), intelectual organico, pode subverter o sistema de reproducdo no
interior do “bloco historico”, que é a relac&o entre estrutura e superestrutura, teoria e
pratica, entre forcas materiais e ideologia que para ele € abstrata a distingéo entre
estrutura (relagdes sociais de producado) e superestrutura (comportamentos, ideias,
costumes, vontade), porque ha o entrelagamento dos dois niveis na “concretude
histérica”, que conhece a distingédo e a dialética que resulta numa unidade real.

Além da compreenséao do professor-educador de que a Educagéao Politica
€ importante do ponto de vista da concretude, também agrego a fala de Freire
(1983), que nos diz: os profissionais da educacado devem pautar o seu fazer no
sentido da acgao-reflexdo-agcédo, a partir das situagbes concretas do cotidiano da
escola, ai esta expressa a Filosofia, com muita objetividade para compor uma pratica
comprometida; para Gramsci a Filosofia também possui relevante funcgéo, pois,
influencia a vida das pessoas e esta impregnada de ideologia, ideologia esta
conceituada por ele como “concepgdes de mundo” disseminadas por toda a
sociedade, chamando-os de “estrutura ideolégica” a todos os meios de
disseminagdo da referida ideologia, que seriam a igreja, a escola e 0os meios de
comunicagao que estariam como ja disse compondo a superestrutura.

A estrutura é um movimento dentro da histdéria, e a politica
(superestrutura), precisa dar conta das suas movimentagbes e contradigbes.
Analisando a constituicdo da superestrutura, identificamos a sociedade politica
(Estado) e a sociedade civil (Igrejas, familia, Escolas... etc...) e a Educacgao, nessa
perspectiva, ligada as duas esferas, servindo ora a reproduc¢ao, ora a transformacao,

dependendo do papel dos intelectuais e suas concepgdes de mundo.
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O intelectual organico, no sentido gramsciano, é todo aquele que cumpre
uma fungdo organizadora na sociedade, assim “todos os homens sao intelectuais”
(GRAMSCI, 1978, p. 7), ele considera que os intelectuais sédo elementos-chave,
dentro da teoria da transformacédo, atuariam na construgdo da contra-hegemonia
dentro da classe trabalhadora, produzindo através da filosofia da praxis, uma
reflex@o critica para subsidiar a luta politica das classes a que estao vinculados.

A visao de um mundo hegemoénico, de um modo de vida imutavel, de leis
absolutas, pode ser refeita e rompida pelos sujeitos através da Pedagogia do
Conflito que tem ‘raizes remotas nos principios filosoficos e politicos de Marx e
Engels”, empreende a critica radical da Pedagogia liberal e defende a possibilidade
da contradicdo e de repensar a Educacdo de forma dialética. A preocupacéo
sociolégica da pedagogia do conflito € “a explicagdo dos fenémenos do poder, da
mudancga social e das contradicbes que caracterizam a formacdo e a acdo dos
grupos sociais, das organizagbes humanas e da sociedade como um todo, se
preocupa com a emancipag¢do coletiva e a transformacgéo social identificada com a
classe dominada, os grupos oprimidos e a alienagdo das minorias desfavorecidas’,
por isso, projetos e programas sao propostos para alterar a dindmica da escola, no
sentido de transformacdo, se gestam dentro destas independentemente das
Instituicbes que as mantém.

Os Orientadores Educacionais s&o intelectuais orgéanicos, porque além de
especialistas na sua profisséo, que os vincula profundamente ao modo de produgéo
do seu tempo, elaboram uma concepcéo ético-politica, que os habilita a exercer
fungdes culturais, educativas e organizativas para assegurar a hegemonia social € o
dominio estatal da classe que representam (GRAMSCI, 1975, p. 1518 in)
educadores que atuam buscando uma ressignificagdo constante de suas fungdes,
superando a fragmentagéo da visao, e incluindo todos do contexto escolar em ac¢des
de gestdo, congregando a complexidade do fazer pedagoégico, sem, no entanto,
menosprezar ou hierarquizar a especificidade de cada formacao.

A partir do cenario histoérico construido pela profissdo, € defendida a
importancia dos profissionais ndo docentes nas escolas, pois fazem parte de um
projeto coletivo gestado na dialogicidade de um fazer realmente democratico,
atendendo as necessidades da escola e da educacdo como politica social de
emancipacao, compreendendo segundo Rangel, (1999, p. 94), que o conjunto se faz

pelos elos comuns da pluralidade.



31

2.2 A HISTORIA DA ORIENTACAO EDUCACIONAL NO BRASIL

A Orientacdo Educacional no Brasil sofreu a influéncia da orientagao
americana e francesa no terreno restrito da Orientacédo Profissional. Foi trazida em
1929 por Roberto Mange, engenheiro suico, que realizou os primeiros trabalhos
nessa area, tendo em vista selecionar e orientar jovens matriculados em Cursos de
Mecénica.

A Orientacédo Educacional surge entdo, na década de 1920, periodo
marcado por constantes insatisfagbes com a situacdo do pais. A politica econdmica
dessa época assentava-se na produg¢do e no comércio do café. Pensando sobre a
via da escolarizagdo como canal de mobilidade, proposta apoiada na crenga ingénua
da distribuicdo dos homens na sociedade segundo seus dons inatos, cumpria a
Orientacédo Educacional o seu papel de desvelar as aptiddées que os individuos
possuiam, independente da sua condi¢céo de classe. O/a Orientador/a, “profissional
da neutralidade”, apoiado em um referencial psicolégico, refor¢cava a ideologia das
aptiddées naturais, esquecendo que apenas uma minoria escolhe livremente,
enquanto a maioria é escolhida, selecionada, pois aptidao é problema de classe e de
grupo socio-cultural. O governo estava interessado em democratizar a educacéo,
representando para o povo uma forma de ascensdo social, minimizando os
descontentamentos com a grave crise social e politica deste periodo.

Ao final da década de 1920, iniciam-se as reformas educacionais no
Ceara, Minas Gerais, Distrito Federal, Bahia e Pernambuco, incentivando a
formacao de uma sociedade mais democratica, e que os alunos experimentassem
uma educacgdo com mais liberdade.

Havia interesse do governo em estender a escolarizacdo ao povo, 0s
intelectuais que participavam do poder comegavam a assumir as reformas
educacionais, tornando um campo favoravel para a Orientagdo Educacional que
poderia estabelecer-se dentro das reformas que se constituiam no pais € ao mesmo
tempo estaria contribuindo para a melhoria educacional.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932 foi um movimento
relevante para a implantagcdo da Orientagdo Educacional, que reagiu ao
desinteresse politico pela educagéo, buscando um trabalho mais dindmico e menos

tradicional nas escolas.
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Na Lei Organica do Ensino secundario industrial de 1942, faz-se pela
primeira vez referéncia a Orientacdo Educacional. E instituido esse servico com a
finalidade de correcdo e encaminhamento dos/as alunos/as-problema, bem como da
elevacdo das qualidades morais dos/as alunos/as em geral. Estava referido e
definido o seu papel adaptador a sociedade, no entanto, dois fatos anteriores a lei
sdo inequivocamente significativos e necessarios mencionar, para vincular a
importancia dada a Orientacdo Educacional a formacdo de mao-de-obra industrial,
objetivo do governo na época de plena industrializagéo. Grispun (2002)

1°) O Governo Federal em 1939 regulamentou o Decreto que tinha como
objetivo instituir Cursos profissionalizantes para trabalhadores e;

2°) O Brasil participa da XXV sessao da Conferéncia Internacional do
Trabalho onde se discute pela primeira vez, também no ano de 1939, o Ensino
Técnico profissionalizante e Aprendizagem, onde se recomenda a importancia da
area.

Em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (Lei 4024/61)
institui a figura do/a Orientador/a Educacional, dedicando um capitulo inteiro a
habilitacao e enfatizando a formacgéo dos orientadores educacionais para os cursos
primario e secundario, e na pratica o ensino médio também recebeu a atencéo dos
profissionais, respondendo sempre por um clima educativo. Os Orientadores
preocupavam-se com o alcance dos objetivos educacionais num ambiente propicio,
esse/a Profissional, afinado/a com as diretrizes oficiais, torna-se porta-voz do Projeto
Educacional do Estado, eram eles a peca chave para que os fins propostos pela Lei
fossem atingidos. Em 1968, quando surge a Lei 5.564, que prevé o exercicio da
profissédo do/a Orientador/a, é confirmada a linha psicolégica e a fungcéo preventiva
da Orientagcédo Educacional. (GRISPUN, 2002)

Em 1971 a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (Lei 5692/71,
art. 10) institui a obrigatoriedade da Orientacédo Educacional nas escolas, colocando
o/a Orientador/a como participante do processo educativo, cuja intencao verdadeira
era confirmar o aconselhamento vocacional como forma de assegurar ensino
profissionalizante obrigatério, servindo assim para formar mao-de-obra para o
mercado de trabalho. Em 1973 foi publicado o decreto 72846/73, regulamentando
suas fungdes. Finalmente em 1978 foi criado o cargo de Orientador Educacional no
Quadro de Carreira do Magistério Publico Estadual do Rio Grande do Sul, e em 1979

foi publicado no Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, o Codigo de Etica
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dos Orientadores Educacionais no Brasil. Em 1966 foi criada a Associacdo dos
Orientadores Educacionais do Rio Grande do Sul - AOERGS. (Revista Prospectiva,
2008, n° 29°).

A retrospectiva da trajetéria do Servico de Orientacdo Educacional no
Brasil e no Rio Grande do Sul faz-se necessario para que possamos compreender e
contextualizar suas propostas nas ultimas décadas, bem como as diferentes
perspectivas e objetivos de sua atuacéo.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional em seu artigo 64
refere-se a formagéo dos profissionais da Educagao para a Orientagdo Educacional.
(Brasil, 1996, Lei n°® 9394)

Nas escolas de educacdo basica, entende-se que a atuacdo do
profissional deva ocorrer em estabelecimentos publicos e privados, especialmente
nos que atuam nos niveis fundamental e médio. Contudo, sempre é valida sua
presenca em diversos segmentos da sociedade, conforme public:agélo10 do Instituto
de Pesquisas Avancadas em Educacéo. (Jornal da Educacéo, 2008, IPAE 030).

N&o ha legislacdo que exija nacionalmente que os estabelecimentos de
ensino contratem Orientadores Educacionais.

Em determinados estados, as normas para funcionamento emanadas dos
Conselhos de Educacao incluem o profissional como parte essencial para as
autorizagdes e funcionamentos das Instituicbes de ensino, mas nao é regra geral. As
escolas que contam com esse profissional normalmente tém um nivel melhor de
competitividade no mercado, pois, demonstram claramente o interesse no bom
atendimento do corpo discente e na agao integrada da comunidade escolar.

No Estado do Rio Grande do Sul, somente um Concurso Publico para o
Cargo de Orientador Educacional nas escolas da rede estadual foi realizado em
1993”, segundo dado da Secretaria Estadual da Educagdo em 2007, eram somente
215 profissionais concursados atuando em todo estado, onde ha registro hoje de
2.690 escolas. (Fonte: MEC/INEP, Censo Escolar da Ed. Basica 2008)

A Associagao dos Orientadores Educacionais do Rio Grande do Sul, de

acordo com sua Diretora Administrativa, Orientadora Clarissa Maria Aquere

® Unica revista especializada em Orientacdo Educacional na América Latina. De tiragem anual,
aborda temas relevantes e atualizados na area da Orientagdo Educacional e Educagdo em geral,
Editorial, pag. 4

% Fonte: Jornal da Educacéo. Publicacdo do Instituto de Pesquisas Avancadas em Educacdo. ISSN
0104 9895. Ano 13,n.° 3295. IPAE 030 - 07/08 acesso em 12 julho 2009.

T Publicagdo em 11.12.2007. Disponivel em: <http://www.riogrande.com.br>. Acesso em: 12 jul 2009.
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Szadkosky, declara a importancia da vigilancia estabelecida na associagédo e em
seus nucleos no sentido de denunciar toda instituicdo que desrespeite o
cumprimento da lei, no que se refere a atuagao do profissional sem habilitacédo na
orientacao educacional, no estado e nos municipios do RS.

Da mesma forma, afirma a Diretora, que a AOERGS no RS, a AOESC em
SC, a ASFOE no RJ, APASE em SP e a organizacao de Brasilia, lideram a luta dos
O.E. em todo Brasil, mas, todos os estados precisam organizar a associagao
profissional para a criacao do Conselho Federal.

Em Pelotas, foi criado o cargo de Orientador Educacional em 1999, prazo
maximo dado aos municipios para implementar a LDB no que se referia a oferta da
Educacgéo Infantil, com todas as recomendacgdes do CEE/RS, pertinentes aos
profissionais que deveriam integrar as equipes nas escolas de Educacgéo Infantil.
Anterior ao advento da LDB N.° 9394/96, os cargos nos Servigos de Orientagéo
Educacional nas escolas, eram preenchidos por um professor com habilitagdo em
Orientacéo Educacional, porém em desvio de fungéo, o que desagradava os poucos
profissionais que integravam os servicos em poucas escolas da rede municipal.(
NOEPEL/Diretoria de Planejamento, 2009.Entrevista)

Desde entao, trés concursos publicos foram realizados, em 2002, 2003,
no Governo do PT e um no governo do PP em 2008, o que revela uma necessidade
desse profissional, diante das demandas existentes nas Comunidades de Pelotas,
mas também vontade politica de munir as escolas de profissionais que déem conta
das dificuldades existentes na sociedade atual. (Fonte: SMAF, Depto de Concursos)

Porém ha necessidade de mais profissionais nas escolas, haja vista o
numero ainda escasso de quarenta e quatro Orientadores Educacionais na rede , n°
expressivo de escolas (noventa), o numero de matriculas (vinte oito mil e
quatrocentos educandos), numero de professores ( aproximadamente trés mil
seissentos e vinte educadores) e as distancias entre as escolas.( Fonte: Depto.
Pedagoégico, Depto. Administragcdo Escolar- Servico de Recursos Humanos.
SME/Pelotas).
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2.3 A ORIENTAGAO EDUCACIONAL HOJE

Hoje, a Orientagao Educacional caracteriza-se por um trabalho muito mais
abrangente, possui carater mediador junto aos demais educadores, atuando com
todos os protagonistas da escola no resgate de uma agdo mais efetiva e de uma
educacao de qualidade nas escolas. O Orientador esta comprometido com a
realidade e sua transformacéao, sem perder de vista o enfoque coletivo, atuando com
os demais profissionais da educacao, buscando compreender criticamente as
relacbes que se estabelecem no processo educacional. A Orientacdao Educacional
como uma area da Educacéo, se insere nas dimensdes sociais, culturais, politicas e
econbmicas onde ela ocorre. Temos que definir as agdes que necessitam ser
desenvolvidas na escola por um profissional da Orientagcdo Educacional competente
e comprometido com as transformacdes sociais e com a histdéria de seu tempo.
Conforme Grispun, (2002, p.83)

[...] A escola é uma organizacdo complexa; comporta varios servigos,
executados por diferentes profissionais, cuja atribuicado maior é a efetividade
do processo educacional. Nesse sentido, devemos lembrar que, da mesma
forma que a escola assume seu projeto politico pedagdgico, ela pertence a
uma instituigdo maior, denominada educagéo, que, por sua vez, pertence a
sociedade. Assim sendo, a analise da escola ndo pode ser feita
isoladamente das demais categorias que a corporificam direta e
indiretamente na consecugao de seus objetivos.

2.4 FUNCOES GERAIS E ESPECIFICAS DO ORIENTADOR EDUCACIONAL

Conforme apontava Brandao (1977, p.19), a Orientagcdo Educacional no
Brasil teve uma caminhada que sempre esteve relacionada com os esforgos feitos

pelos Orientadores, com o objetivo de:

a. “definir e redefinir a Orientagdo segundo variagbes ocorridas na teoria da
Educacéo e das ciéncias humanas diretamente ligadas a ela”:

b. “adequar a pratica da Orientagdo Educacional as variagdes processadas
na sociedade e na cultura brasileiras com repercussées sobre os sistemas
educacionais, sobretudo no ensino de primeiro e segundo graus”.
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Nesse sentido, sintetizo a seguir algumas das fungdes gerais e
posteriormente funcdes especificas do Orientador Educacional, citadas por
Seemann'? (2003, p.60-64)

1. Planejar, replanejar, articular e acompanhar a execucao do projeto
Politico Pedagoégico com a participagdo da comunidade escolar,
concretizando a fungéo social da escola, através do redimensionamento do
processo ensino-aprendizagem, viabilizando a transmisséo, apropriagéo,
ressignificacdo e producdo de conhecimentos sistematizada por parte do
aluno.

2. Refletir e encaminhar as discussdes, junto a comunidade escolar,
(professores, alunos, pais, diretor, funcionarios) do processo de articulagao
das ac¢des curriculares, mediando e interferindo para que o aluno concreto e
sua realidade sejam focos permanente de reflexdo e redirecionamento
desta.

3. Participar da coordenagdo da acgdo do coletivo, redimensionando
qualificadamente a relagcdo entre alunos, professores, dire¢do, equipe
pedagogica, funcionarios, familia, servicos especializados, programas
especiais, projetos, estagios de diferentes areas, efc...

4. Planejar, executar e avaliar os desdobramentos e encaminhamentos, de
forma permanente: dos conselhos de classe, das reunibes pedagdgicas,
reunides de pais, grupos de estudo e projetos.

5. Propiciar a discuss&o junto aos pais equipe pedagdgica e professores,
sobre o0 processo ensino-aprendizagem, visando o acompanhamento,
discusséo e encaminhamentos necessarios.

6. Planejar, coordenar, executar, acompanhar e avaliar, de forma
permanente, o plano de agéo integrada da equipe pedagdgica frente ao
projeto politico pedagoégico da unidade escolar.

7. Indicar e sugerir referéncias bibliograficas e outros materiais pedagogicos
na area da Educacdo, visando a fundamentagdo, atualizacdo e
redimensionamento da acao pedagoégica dos profissionais da escola.

8. Participar de cursos, seminarios, encontros e outros, buscando a
fundamentagao da ac&o especifica dos especialistas, com vistas a subsidiar
uma postura de pesquisa e investigacéo frente a praxis pedagogica.

9. Elaborar o Relatério sintese das agbes realizadas anualmente na unidade
escolar.

Funcbes especificas:

a. Contribuir para o acesso e a permanéncia de todos os alunos na
escola, intervindo com sua especificidade de mediador na realidade do
aluno no curriculo, mobilizando professores para a qualificagdo do processo
ensino-aprendizagem através da composicdo, caracterizagdo e
acompanhamento das turmas, no horario escolar, listas de materiais e de
outras questdes curriculares;

b. Participar da articulagdo, elaboragdo e reelaboracdo de dados da
comunidade escolar como suporte necessario ao dinamismo do projeto
Politico Pedagogico.

C. Participar junto a comunidade escolar na criagdo, organizagcao e
funcionamento das instancias colegiadas, tais como: conselho de escola,

2 AOERGS. Associacédo dos Orientadores Educacionais. Os Orientadores Educacionais e a Escola
Publica de Ensino Fundamental. Revista Prospectiva N.°27/2003, p. 60-64.
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Grémio estudantil e outros, incentivando a participacdo e democratizagcao
das decisdes e das relagbes na unidade escolar.

d. Participar junto com a Comunidade escolar no processo de
elaboracao, atualizacdo do regimento escolar e utilizagdo deste como
instrumento de suporte pedagogico.

e. Coordenar o processo de escolha de representantes das turmas
(aluno, professor) com vista ao redimensionamento do processo ensino-
aprendizagem.

f. Coordenar elaboragdo, execugdo, acompanhamento de projetos,
planos e outros, objetivando o atendimento e acompanhamento do aluno,
nos aspectos que se referem ao processo ensino-aprendizagem.

g. Coordenar, junto com os professores, a sistematizagcéo e divulgacéo
das informagdes, sobre o aluno, para conhecimento dos pais ou
responsaveis, € em conjunto discutir os possiveis encaminhamentos.

h. Participar da avaliacdo quantitativa e qualitativamente do rendimento
escolar, visando reduzir indices de evaséao e repeténcias.

i. Coordenar, junto aos demais especialistas e professores, o processo
de identificagdo das causas e acompanhamento dos alunos que
apresentam dificuldades de aprendizagem, visando o redimensionamento
da acéo pedagdgica.

j- Coordenar o processo de orientagdo profissional do aluno,
incorporando-o a agéo pedagdgica.
k. Realizar pesquisas e estudos emitindo pareceres e informacdes

técnicas na area da Orientac&o educacional

l. Acompanhar e avaliar o aluno estagiario em Orientagdo educacional,
junto a Instituicdo formadora.

m. Desenvolver o Trabalho da Orientagdo, considerando a ética
profissional.

n. Desenvolver outras atividades conforme o decreto n® 72846/73, que
regulamenta a lei n° 5564/68, que prevé o exercicio da profissdo de
Orientador Educacional.

As fungdes delineadas por SEEMANN, aproximam-se do ideal pensado
pelos Orientadores Educacionais em sua pratica, porém distanciam-se a medida que
a escola tem se traduzido muito mais em espaco de tarefas do que espacgo de
convivéncia, discussdo e tomada de decisdes. As escolas se ressentem de maior
autonomia em relagcdo a Mantenedora.

Dessa forma o plano de trabalho ndo se concretiza na totalidade. O
grande desafio que se coloca aos educadores, em especial aos Orientadores
Educacionais, neste momento histérico, parece residir em coadunar as suas fungbes
com vistas a construgcao de uma educacéao cidada, transformadora, libertadora, como

propde Fiori (apud: FREIRE, 1987, p.9) afirmando que:

A educacgéo libertadora é incompativel com uma pedagogia que de maneira
consciente ou mistificada, tem sido pratica de dominagédo. A pratica da
liberdade s6 encontrara adequada expressdo numa pedagogia em que o
oprimido tenha condigbes de, reflexivamente, descobrir-se e conquistar-se
como sujeito de sua propria destinagao histérica.



3 DADOS CONTEXTUAIS

3.1 DADOS FisICOS

Pelotas, municipio do Estado do Rio Grande do Sul, localizado na regiao
Sul, estd a uma distancia de 250 km da capital estadual de Porto Alegre.

Possui uma populacdo de 345.181 habitantes', e um Indice de
Desenvolvimento Humano de 0,816

Conforme o plano diretor vigente no municipio, a Area Urbana de Pelotas
€ dividida em 7 Regibes Administrativas, onde estéo distribuidas as escolas da Rede
Municipal de Ensino, conforme mapas identificando cada uma das areas e

respectivas unidades escolares.

MAPA DE ESCOLAS

ZONA URBANA E SEDE DA COLONLA Z-3

| ol FECOLA MUMICIFAL 6. (NFANTL
-a 1 oUTRS \NIDADER IMICIRsRS

Figura 1: Centro (Zona Sul)

Fonte:Departamento de Planejamento e Engenharia-SME

Nota: Nas 14 escolas situadas no espago constante na figura 1, foram identificadas somente 4
profissionais da Orientacao Educacional, que participaram da pesquisa.

'3 Fonte: IBGE 2009
* Fonte: PNUD 2000
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Figura 2: Centro, Simées Lopes, Porto.

Fonte:Departamento de Planejamento e Engenharia-SME

Nota: Conforme a figura 2, os bairros contam com 10 escolas, nestes espagos de educacéo, a
pesquisa registrou entre os participantes, apenas dois profissionais atuando.
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FREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS MAFPA DE ESCOLAS
HECEETANLA MITHETEAL A BEIN AR ZDONA URBANA E SHDE DA COLONLA 73
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Nota: No recorte do Bairro Fragata, localizamos 13 escolas, e foi identificada a presenca de 7

profissionais da Orientagcao Educacional nas escolas mencionadas.

Fonte: Departamento de Planejamento e Engenharia-SME

Figura 3: Fragata (Zona Oeste)
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Figura 4: Areal (Zona Leste)

Fonte: Departamento de Planejamento e Engenharia-SME

Nota: O Bairro Areal conta com seis escolas, e na pesquisa é o bairro melhor provido no que se refere
aos profissionais da Orientagdo Educacional,sdo 4 no total, participantes da pesquisa, mesmo assim,
nao estdo em todas as Instituigbes de ensino.
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FREFEITUR A MUNICIPAL DE PELOTAS

EEEEEEE

MAFPA DE ESCOLAS
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Fonte: Departamento de Planejamento e Engenharia-SME

Figura 5: Areal 1 (Zona Leste)
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W, PREFETTURA MUNICIEAL DE PELOTAS MAPA DE ESCOLAS
| ﬂ SACERTARTA MUNICIPAL Tk EDOCACRN ZONA URBANA E SEDE DA COLONIA Z-3
i D e DEPARTAMENTC DE FLAMBTAMHNTO B ENGENHARLA JULHC DB 2009

e &AM
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it w#\w LEGENDA ESCOLAS
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D DUTRAR IMIDADEA MIMICIPAME

Nota: Na praia do Laranjal, existe somente uma escola, porém, na coleta de dados nao foi registrado

Fonte: Departamento de Planejamento e Engenharia-SME
a participagéo dos profissionais que atuam nela.

Figura 6: Laranjal (Zona Leste)
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Figura 7: Trés Vendas (Zona Norte)

Fonte: Departamento de Planejamento e Engenharia-SME

Nota: As escolas do bairro Trés Vendas que constam no mapa sdo em n° de 12, e estéo
representadas por 5 Orientadores Educacionais.
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Nota: A Comunidade Santa Therezinha localiza-se no Bairro Trés Vendas, possui 8 escolas e 3

Figura 8: Trés Vendas - Santa Terezinha (Zona Norte)
Orientadores Educacionais que participaram do estudo.

Fonte: Departamento de Planejamento e Engenharia-SME
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Figura 9: Trés Vendas - Sitio Floresta (Zona Norte)

Fonte: Departamento de Planejamento e Engenharia-SME

Nota: A Comunidade do Sitio Floresta, localiza-se também no Bairro Trés Vendas, possui somente
uma escola e dois profissionais da Orientagdo Educacional.



Figura 10: Vista da area urbana de Pelotas

Fonte: Disponivel em: <http://www.mundi.com.br/Wiki-Pelotas-Rio-Grande-do-Sul> Acesso em: 20
mai. 2010.

A zona rural conta com 8 distritos:

47
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Figura 11: 2° Distrito (Col6nia Z3)

Fonte: Departamento de Planejamento e Engenharia-SME

Nota: A Colbnia Z3 é uma comunidade de pescadores e possui 1 escola, a pesquisa nao registrou
nenhum participante.



Figura 12: 3°distrito- Cerrito Alegre
Fonte: Departamento de Planejamento e Engenharia-SME

Figura 13: 4°distrito- Triunfo
Fonte: Departamento de Planejamento e Engenharia-SME
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Figura 14: 5°distrito- Cascata
Fonte: Departamento de Planejamento e Engenharia-SME

Figura 15: 6°distrito- Santa Silvana
Fonte: Departamento de Planejamento e Engenharia-SME
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Figura 16: 7°distrito- Quilombo
Fonte: Departamento de Planejamento e Engenharia-SME

MUNICIPIO DE
MORRO REDONDO

Figura 17: 8°distrito- Rincdo da Cruz
Fonte: Departamento de Planejamento e Engenharia-SME
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Figura 18: 9°distrito- Monte Bonito
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Fonte: Departamento de Planejamento e Engenharia-SME As escolas do Campo estéo representadas
por trés profissionais da Orientacdo Educacional, que participaram da pesquisa.

Figura 19: Vista do distrito da Cascata

Fonte: Disponivel em:<http://www.mundi.com.br/Wiki-Pelotas-Rio-Grande-do-Sul> Acesso em: 20

ago. 2010.
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3.2 DADOS EDUCACIONAIS

O municipio conta com cinco instituicbes de ensino superior
(Universidades): Universidade Federal de Pelotas (UFPel), Universidade Catdlica de
Pelotas (UCPel), Faculdades Anhanguera, Instituto Federal Sul-rio-grandense
(IFSUL) e Faculdade de Tecnologia Senac-RS. Também possui quatro grandes
escolas técnicas: Escola Técnica Estadual Jodo XXIIlI, Escola Técnica Estadual
Professora Sylvia Mello, Conjunto Agrotécnico Visconte da Graga - CAVG da
Universidade Federal de Pelotas e o préprio Centro Federal de Educacao
Técnologica. Também ha muitas escolas de ensino fundamental e ensino médio no
municipio, sendo estas escolas particulares (como o Colégio S&o José) e publicas,
sob administragdo estadual e municipal. Entre as instituicdes de ensino sob
administracdo municipal esta o Colégio Pelotense, a maior escola municipal do
Brasil e uma das maiores da América Latina, e 89 escolas distribuidas na area

urbana e rural do municipio conforme quadro 1.

Escolas de ed. Infantil Escolas urbanas Escolas rurais
Urbanas
27 40 23

Quadro 1: Escolas da rede publica municipal de Pelotas
Fonte:dados coletados no site. Disponivel em: <http://www.educarpel.com> Acesso em: 12 jun. 2009.

As matriculas em 2009, na rede municipal de ensino de Pelotas totalizam

aproximadamente 28.500 alunos, conforme quadro abaixo:

Escolas urbanas Escolas rurais Escolas de educacao Total
Infantil
23.277 3.164 1.901 28.342 alunos
matriculados
na Rede
Publica
Municipal

Quadro 2: Matriculas na rede municipal de ensino em Pelotas (2009)
Fonte: Dados coletados no site. Disponivel em: <http://www.educarpel.com> acesso em 12 de junho
de 2009.



4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 TIPO DA PESQUISA

Os objetivos propostos e o proprio objeto de estudo exigiram uma
abordagem qualitativa. De posse do levantamento e organizagdo do material colhido
através dos instrumentos, iniciou-se a analise interpretativa dos dados com base nos

objetivos do trabalho e do referencial te6rico utilizado.

4.2 SUJEITOS DA PESQUISA

Os sujeitos que participaram do estudo foram 23 Orientadores
Educacionais das Escolas da Rede Municipal de Ensino de Pelotas/RS. Todos do
sexo feminino; dado relacionado a aceitacdo de participagédo dos pesquisados e ao
indice extremamente baixo de Orientadores do sexo masculino e ndo por critério
aleatério definido pela pesquisadora.

De acordo com Dados sobre os Orientadores Educacionais da Rede
Municipal de Pelotas, no ano de 2008, fornecidos pelo Departamento de Politicas
Educacionais - SME, a rede conta com 90 escolas, 30 O.E Concursados, 09
Contratos efetivos, 05 Contratos administrativos, e duas cedéncias para outras
Instituicdes, logo, 44 profissionais estdao nas escolas, realizando o trabalho na
implantagdo e implementacdo do servigo nas comunidades e dois estdo cedidos
para outras Instituicoes.

Do total de 46 Orientadores Educacionais existentes na Rede Municipal,
considerando os dois profissionais cedidos que prestavam assessoria em outras
Instituicdes por ocasido da pesquisa, foi tomado como base o n° total de O.E em
atividade na Rede durante a pesquisa, logo, 52% participaram da pesquisa, sendo
considerado uma limitacdo ao estudo, que pretendia retratar a totalidade da

realidade com fidelidade no momento da investigacao.
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4.3 ASPECTOS ETICOS

A proposta envolveu exclusivamente a realizacdo de questionario
estruturado e semi-estruturado, com aplicacdo de questionarios e técnica de
avaliagéo através de Grupo Focal. A confidencialidade da informacao individual e o
direito de recusa em participar foram plenamente garantidos. O estudo foi aprovado
pela Comissdo de Etica em Pesquisa da Universidade Catolica de Pelotas, de

acordo com a Portaria 196/96 do Conselho Nacional de Satde.

4.4 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Para coletar as informagbes foram utilizados dois instrumentos:

questionario com perguntas fechadas e abertas e grupo focal'

. O questionario
constou de onze perguntas fechadas e abertas e foi aplicado todos/as
Orientadores/as, permitindo tracgar perfil dos profissionais na Rede Publica Municipal
de Pelotas/RS. O grupo focal foi escolhido através da aplicagcao de sorteio aleatoério
e contou com seis Orientadoras que mediante dindmica contendo roteiro para
discussao foi mediada e coordenada pela pesquisadora.

Inicialmente a intencdo era contar com o suporte da Secretaria Municipal
da Educacéo para auxiliar nos encontros com os profissionais sujeitos da pesquisa,
distribuicdo do material e obtengédo dos dados oficiais necessarios para subsidiar as
reflexdes, haja vista o entendimento de que para o poder publico, independente da
esfera, seria considerado positivo e passivel de auxilio financeiro e redugcéo de
jornada de trabalho para estudo que o corpo de seus servidores estivesse em
constante aperfeicoamento e qualificagédo. O fruto dessa qualificacao se refletiria
entao, na qualidade dos servigos prestados a comunidade, conforme recomenda a
LDB n° 9394/96, aos profissionais da area da educacgao. (Lei 9394/96, art.62, § 2°)
No entanto, ainda ndo vislumbramos a concretizagdo desta recomendacao, uma vez

que ha somente a reducéo de 1/3 da carga horaria, considerada insuficiente pelos

1 Grupo Focal é um procedimento de coleta de dados, técnica pertencente a categoria mais geral de
pesquisa ndo estruturada, prevé a discussao e avaliagdo do tema abordado. Os grupos focais servem
a pesquisa qualitativa utilizando a interagdo grupal para produzir dados e insights que seriam
dificilmente conseguidos fora do grupo. Disponivel em:
<http.periédicos.pucminas.br/index.php/psicologiaemrevista/RT/capturecite/202/213>. Acesso em jan.
2010.
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servidores, e a lei'® que prevé auxilio financeiro aos profissionais da educacéo para
estudar, embora criada ha 20 anos, nédo foi implementada no que se refere ao
capitulo XIV, artigo 46, que trata sobre o aperfeicoamento e atualizagcdo dos
profissionais da educagéo.

Outrossim, digno de registrar o avango obtido com a aprovacéo da Lei
Municipal n.° 3.310 de 25 de julho de 1990" concedendo gratificacdo especial aos
servidores das areas da saude e da educacgao que desempenham suas fungbes em
locais de dificil acesso.

N&o sendo possivel a operacionalizagdo, como fora previsto pela
pesquisadora no que tange a parceria com a Secretaria da Educagéo, recorreu-se
ao Nucleo dos Orientadores Educacionais de Pelotas - NOEPEL, vinculado a
Associacao dos Orientadores Educacionais do Rio Grande do Sul.

A Associagédo dos Orientadores do Rio Grande do Sul'®, fundada em 09
de margo de 1966, € uma entidade juridica civil, sem fins lucrativos, autbnoma, sem
vinculagdo nem discriminacado de carater politico - partidario ou de qualquer outra
natureza, de duragao indeterminada, com sede e foro em Porto Alegre e jurisdicao
territorial em todo o Estado do Rio Grande do Sul. E voltada aos interesses dos
Orientadores Educacionais e, também, aos demais especialistas, professores e
trabalhadores em educagédo. Os associados sdo Orientadores da Rede Estadual,
Municipal, Federal e Particular de ensino; também associa estudantes de Pedagogia
- Habilitagdo Orientacdo Educacional, como sécio colaborador.

A finalidade'™ da Associacao, unica de ambito estadual, se registra
fundamentalmente em promover a articulagédo e representacao dos Orientadores
Educacionais no estado e no pais, reivindicar uma politica social e educacional que
atenda aos interesses e necessidades da maioria da populacao brasileira e mobilizar
a categoria na busca de uma escola publica e de qualidade, garantindo o espaco
dos orientadores educacionais e suas atribuigdes.

A entidade possui varias publicacdes, entre elas: a revista Prospectiva,
unica revista especializada em Orientacdo Educacional da América Latina; Cadernos

contendo na integra o material produzido pelos ministrantes dos Cursos de

% Lei Municipal n.°3198 de 09.05.1989 - Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal de
Pelotas.

' Fonte: Disponivel em: <http://www.pelotas.com.br/ legislacdo> Acesso em: 10 jul. 2009.

'® Fonte: Disponivel em: <www.aoergs.org.br>. Acesso em: 24 nov. 2008.

"% Contida na pagina virtual da Associacgo. Disponivel em: <http://www.aoergs.org.br> 24 nov. 2008.
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Producéo de Vida e Sentidos; o jornal Prenuncio, de tiragem trimestral que mantém
o associado informado sobre questbes referentes a Orientacdo Educacional e
educacéo, bem como as frentes de luta e conquistas da AOERGS e Nucleos e um
referencial politico pedagogico que busca responder constantemente aos desafios
que a sociedade impde a toda a comunidade escolar. O Nucleo dos OE de Pelotas
atua assim como a sua mantenedora, através de uma Diretoria Colegiada, composta
por Diretoria de Planejamento, Diretoria Administrativa, Diretoria de Financas,
Diretoria de Formacgéao, Conselho Fiscal e Conselho Deliberativo, possui abrangéncia
das redes estadual (municipios que compdem a 5% Coordenadoria da Educagéo) e
rede municipal (escolas municipais de Pelotas).

Nao foi facil colher as informagdes, porém com a estrutura disponibilizada
pelo Nucleo dos Orientadores Educacionais de Pelotas, através da sua Diretoria
Colegiada foi possivel o espaco inicial que se pretendia para a publicizagdo do
Projeto de Pesquisa, que ocorreu em 08 de abril de 2009, (convite em anexo) no
Instituto Estadual de Educacdo Assis Brasil, que cede suas dependéncias numa
parceria para encontros de qualificacdo, assim como o CPERS/Sindicato, concede
aos integrantes do Nucleo uma sala para as reunidées mensais, porque o NOEPEL
nao possui sede propria, mas, mantém uma agenda organizada com momentos para
formacao, articulagao e planejamento, mesmo com estas dificuldades.

No encontro, foi apresentada a Pesquisa, distribuido aos sujeitos da
mesma, um questionario com dez questdes objetivas que tinham a intencionalidade
de identificar quem sé&o os profissionais da Orientacdo Educacional na Rede Publica
Municipal de Pelotas, formacao, escolas, bairros, carga horaria e numero de alunos;
e sete perguntas subjetivas que permitiriam entender as concepg¢des de educacgéo
contidas na pratica profissional do O.E resgatando suas ac¢des e identificando quais
destas ac¢des auxiliam na emancipagédo dos sujeitos e quais apenas reproduzem a
estrutura de exclusdo da sociedade capitalista. Foi entreque o Termo de
Consentimento aos participantes da pesquisa para utilizacdo dos dados pela
pesquisadora posteriormente, e realizado o Sorteio para os Encontros do Grupo
Focal, definindo-se as datas de 28 e 29/04 e 03/05 para a concretizagdo do segundo
instrumento de coleta de dados que proporcionou aprofundar algumas questdes que

constavam do primeiro instrumento.
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Foi realizada pesquisa documental para obter a legislagdo que amparou
legalmente a profissdo do Orientador Educacional no Brasil e, posteriormente, a
coleta de dados configurou-se através dos seguintes passos:

e Contato com a Secretaria Municipal de Educagao oficializando a
realizagdo da pesquisa e solicitando encontro com as Orientadoras Educacionais da
Rede.

e Reunido com o Nucleo dos Orientadores Educacionais de Pelotas -
NOEPEL, entidade ligada a Associagéo dos Orientadores Educacionais do Estado
do Rio Grande do Sul- AOERGS, para montagem do Encontro de Formagao onde
seria publicizado a pesquisa.

e Autorizacdo para Pesquisa através do Termo de Consentimento.

e Preenchimento do Questionario pelas O.E. da Rede Municipal.

e Reunides do Grupo Focal.

° Processamento e Analise dos Dados.



5 ANALISE E INTERPRETAGAO DOS DADOS

Foram entrevistadas 23 Orientadoras Educacionais, da Rede Municipal de
Ensino de Pelotas/RS, todas do sexo feminino. Os dados foram coletados mediante
questionario auto aplicado, de perguntas objetivas distribuidas em 10 quesitos na
primeira parte.

Nas questdes de 2 e 3, identificou-se a idade e a Formagao Académica

dos Profissionais que atuam na OE das escolas, conforme quadros 3 e 4, abaixo:

Faixa Etaria N.°de O.E
20-30 2
30-40 4
40-50 12
50-60 4
60-70

Total 23

Quadro 3: Faixa Etaria das O.E
Fonte: do autor

Formagao Académica N.°de O.E
Curso superior em Pedagogia 23
Habilitagdo em Orientacdo Educacional 22

P&s Graduagéo (Especializagdo) em Orientagdo Educacional

P&s Graduagéo (Especializagdo) em Gestédo Escolar.

P&s Graduagéo (Especializagdo) em Educagéo Brasileira

Pés Graduagéo (Especializagdo) em Educagéo Infantil

Pés Graduagéo (Especializagdo) em Educagao

= W O N = N >

)
)
)
Pés Graduacgéo (Especializagdo) em Psicopedagogia
)
)

Pés Graduagéo (Especializagdo) em Psicopedagogia e

Educacéo Especial

Quadro 4: Formagao Académica
Fonte: Instrumento de Pesquisa

Com relacdo a carga horaria de trabalho dos Profissionais pesquisados,
quadro 5, evidenciou-se que 0s mesmos possuem uma sobrecarga de trabalho

tendo em vista que a maioria dos Orientadores cumpre na rede municipal uma
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jornada de 40 h semanais. Entre as condi¢cdes de trabalho investigadas junto aos
Orientadores Educacionais, verificou-se que 47,8 % destes, exercem atividade em
outra unidade escolar de rede estadual ou particular para aumentar sua
remuneracgao.

Soma-se a este cenario ainda o cumprimento de tarefas domésticas, pois
as entrevistadas sao todas mulheres, desempenhando assim, tripla jornada,

conforme mostra a quadro 6.

Carga Horaria

Orientador Rede Municipal Rede Estadual Rede Particular
Educacional

01 20h _ _

12 40h _ _

07 40h 20h _

01 60h _ _

01 20h 20h 20h

01 20h 20h _

Quadro 5: N.°de O.E e Carga Horaria respectiva, nas Redes Municipal, Estadual e Particular.
Fonte: Instrumento de Pesquisa

Observamos com o quadro 5 que: do total dos sujeitos pesquisados 22
cumprem carga horaria minima de 40h semanais e destes, 9 vao além, cumprindo
jornada de 60h, e apenas um profissional possui carga horaria de 20h semanais. O
quadro abaixo complementa a analise, constatando que mesmo a maioria dos
orientadores cumprindo uma jornada de 40h, esta ndo se da apenas em uma escola,
0 que pressupde apropriagdo de realidades especificas das comunidades, exigindo

mais do profissional.



O.E Etapa que atua Turnos que N.° de Bairros N.° de
atua escolas alunos
1 Ens. Fundamental M 2 Escolas do Campo 71, 226
(zona rural)
2 Ens. Fundamental MeT 1 Fragata 470
Ens. Fundamental MeT 1 Nao respondeu 536
4 Educacéo Infantil M, TeN 4 Escolas do Campo 60,20,60,
Fundam. e Médio (zona rural) 600
5 Ed. Infantil e Ens. MeT 1 Sta. Therezinha 450
Fundamental
6 Educacéo Infantil, M, TeN 1 Escola do campo 400
Ens. Fundamental (Z. Rural
7 N&o respondeu MeT 2 Sta. Therezinha 120, 800
8 Educacao Infantil M, TeN Centro, Fragata e 350, 350
Fundam. e Médio Areal 3.500
9 Educacao Infantil MeT Fragata 100,75, 45
10 Ensino Fundamental M, TeN Vila Princesa, 1500
Fragata (Total)
11 Ensino Fundam. e M, TeN 2 Simdes Lopes 810,430
Ensino Médio
12 Educacéo Infantil MeT 3 Areal e Lindodia 90,60,60
13 Educacéo Infantil e MeT 1 Areal 900
Ensino Fundam.
14 Ensino Fundam. M, TeN 1 Fragata 566
15 Ens. Fundamental M, N 1 Centro 762
16 Educacéo Infantil, M, TeN 2 Centro e Trés 3000, 1000
Ensino Fundamental Vendas
17 Ensino Fundamental M, T Trés Vendas 900 (Total)
18 Educacao Infantil M, T Fragata 100, 75
19 Educacéo Infantil M, T Fatima, Santa. 46,56 e 80
Terezinha, Tablada
20 Ensino Fundam. E M, TeN 2 Centro e Fragata Nao
Ensino Médio respondeu
21 Ensino Fundamental MeT 1 Centro 400
22 Ensino Fundamental MeT 2 Sitio Floresta e 300, e 900
Areal
23 Nao respondeu NR NR N R NR

Quadro 6: Etapa, turnos, n.°de escolas, bairros e n.°de alunos atendidos.
Fonte: do autor
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O quadro n° 6 retrata uma realidade ampla, colhida nos questionarios e
reflete os muitos desafios que enfrentam os profissionais da Orientacdo Educacional
no municipio de Pelotas, visto que atuam em todas as etapas da educacéo basica
oferecidas na rede. Vinte e um O.E, trabalham em dois turnos, oito em trés turnos, e
quatorze trabalham em mais de uma escola, logo, como integrante da equipe de
planejamento da escola, necessitam se apropriar das realidades de cada
comunidade em que atuam e além destas, as modificagbes da legislacéo
educacional, as inovag¢des do curriculo escolar e demais articulagdes decorrentes da
vinculacao escola, familia e sociedade, no intuito de resguardar o oferecimento de
qualidade nas relagdes e dominios que envolvem a aprendizagem.

Acrescente-se a estes, as evidéncias de que principalmente na realidade
dos Orientadores Educacionais da educacgéao infantil, estd presente o trabalho em
bairros distantes da cidade, como pode ser verificado nos mapas dos referidos
bairros do municipio. Com relagdo ao trabalho dos O.Es nas escolas do campo,
além das distancias que estas possuem do centro da cidade, é importante
reconhecer que a dindmica do trabalho que as circundam é peculiar. As escolas do
campo geralmente sdo compostas de apenas uma sala de aula, ndo possuem toda a
equipe que conta uma escola urbana, exigindo que os profissionais tenham outras
incumbéncias. A estrutura dos prédios € precaria, e também agravada pela distancia
que educandos precisam percorrer para chegar a elas. Os curriculos ndo séo
interessantes, porque n&o fazem parte do cotidiano destes, ensejando outros
estudos pedagodgicos por parte de todos os envolvidos no processo de
aprendizagem nessas escolas, em especial os Orientadores Educacionais, pois a
educacéao nas escolas do campo pode, de acordo com a qualidade de investimentos
pelo poder publico, constituir-se em uma possibilidade de permanéncia dos filhos
dos agricultores na zona rural.

Combinando a analise dos dois quadros, 5 e 6, respectivamente, é
pertinente registrar que a especificidade do trabalho do Orientador, associada ao
deslocamento de uma escola para outra, que € a realidade de pelo menos 60% dos
profissionais, traz também o desgaste fisico e adaptacéo a diferentes realidades,
logo, a elaboragéo, o planejamento e a execugado de tarefas distintas aumentam a
sensacao de cansacgo, podendo causar exaustdo e desencadear a Sindrome de

Burnout, conforme Maslack (1986):
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“‘Burnout € uma “sindrome de fadiga emocional, despersonalizacao e de
uma auto-estima reduzida, que pode ocorrer em individuos que trabalham em
contato direto com clientes e pacientes”.

Segundo Ferreira (2009)°, em seu artigo sobre os Orientadores
Educacionais no Parana, as pesquisas demonstram que o Burnout ocorre em
“trabalhadores altamente motivados que reagem ao estresse laboral, trabalhando
além dos seus limites até que entram em colapso”.

E também possivel observar que além de trabalhar em varias escolas, o
nuamero de alunos sob a responsabilidade do Orientador extrapola o recomendado
por Freire (apud NERICI,1976, p.38)?".

[...] cada Orientador educacional deveria ter sob sua responsabilidade, no
maximo 300 educandos. Numero maior prejudicara a eficiéncia dos
trabalhos, que terdo de ser corridos e superficiais, sem a possibilidade de
aprofundamento adequado nos trabalhos de assisténcia e aconselhamento.

5.1 CONCEPCOES DE EDUCACAO

Apos as questdes objetivas que se buscava investigar para conhecer um
pouco quem sdo os profissionais da Orientacdo Educacional da Rede Publica
Municipal em Pelotas hoje, seu trabalho, seus investimentos em formacgao, também
a intencionalidade se registrava em identificar as crencas que envolviam o fazer
pedagogico das Orientadoras Educacionais da Rede, passou-se entdo ao
levantamento e entendimento das Concepg¢des de Educacédo que transitam pelos
espacos educacionais publicos do nosso municipio a partir dos relatos das
Orientadoras, sujeitos da pesquisa.

As perguntas iniciais versaram sobre o que os Orientadores acreditam ser
a Educacéo, a escola, e seus olhares e participacdo no Projeto Politico Pedagoégico
da instituicdo que trabalham.

Identificou-se que a maioria das respostas faz referéncia a Educacgao
como processo de transformagédo, meio de emancipacao e autonomia, com vistas ao

desenvolvimento das capacidades do ser humano, permeia todas as areas do

FERREIRA, Denise. Os raros Orientadores Educacionais Concursados do Estado do Parana,
agonizam com a Sindrome de Burnout. Disponivel em: <http:// www.fasp.br/rafi> Acesso em 18 abr.
2009.

#'Aracy Muniz Freire foi Pioneira da Orientacdo Educacional no Brasil.
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conhecimento, formagdo para a cidadania, valores e aprendizagens, acontece
dentro e fora da escola, envolvendo agbes de aprender e ensinar, posicoes estas
evidenciadas que se coadunam com as exigéncias de uma educacgado dindmica e
libertadora, que reconhece as relagcdes de poder, mas busca a superagéo da
sociedade de classes, permitindo que cesse o primado da politica e em
consequéncia a subordinagéo da educagéo, como sustenta Saviani (1983; p.92) nas
onze teses sobre educacao e politica. Com relagdo a fala das Orientadoras que
acreditam no carater processual da educacdo, buscamos a visdo historico-

antropoldgica de Pinto (1982) que nos assegura que:

a educacdo é o decorrer de um fendmeno (a formagdo do homem) no
tempo, ou seja, € um fato histérico no sentido de que representa a prépria
histéria individual de cada ser humano e no sentido de que esta vinculada a
fase vivida pela comunidade em sua continua evolugao.

Da totalidade das respostas, somente duas profissionais posicionaram-se
diferentemente das demais, quando comunicaram que entendiam a educagéo como
transmissao de experiéncias e valores e conhecimentos adquiridos, a respeito

destes posicionamentos também nos ampara Pinto:

a educacdo € por natureza contraditéria, pois implica simultaneamente
conservagdo (dos dados do saber adquirido) e criagdo, ou seja, critica,
negagdo e substituicdo do saber existente. Somente desta maneira é
proficua, pois, do contrario seria a repeticdo eterna do saber considerado
definitivo e a anulagdo de toda possibilidade de criagdo do novo e do
progresso da cultura.

Porém, nos alerta Chossudovsky (1999), para que cuidemos da resolugao

de dois grandes conflitos nessa contradi¢céo, sao eles:

0 da instrucdo e o da educacdo. No que respeita a instrucdo, devemos
abandonar numerosos principios tradicionais que estdo totalmente
desadaptados as novas condi¢des da vida social e econdbmica, assim como
a evolugdo que prevemos. Temos de introduzir muitas inovagdes. Todos
ndés nos apercebemos da importancia da educagéo politécnica, mas ainda
ndo descobrimos que a formagao social & pelo menos de importancia igual,
embora seja negligenciada. Essa formagao social € fundamental, ndo so
porque um numero crescentemente vasto de trabalhadores sera usado no
setor dos servicos em detrimento do setor de produgéo, mas, sobretudo
porque na sociedade do futuro cada profissdo sera revestida de carater
social e cada cidadao tornar-se-a membro responsavel da democracia.
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A Educacéo tradicional amparou-se sempre na certeza de que o ensino
deveria reproduzir os valores e a cultura da sociedade. Com o surgimento da
Educacdo Nova, um novo modelo surge, onde ha a ruptura da convivéncia
harmoniosa entre educacdo e sociedade, comegcam a ser discutidas outras
possibilidades a partir de Rousseau.

A escola continua trilhando novos caminhos, descobrindo uma nova
funcdo social, com a educacgédo popular socialista e permanente, comeca neste
momento da histdria o processo de luta pela superacdo das desigualdades sociais
dentro da educagéo, numa relagéo contraria, mas interdependente da sociedade.

Apos o desafio tecnologico em 1969, a fungéo da escola é entdo ensinar
a pensar, a decifrar a linguagem, qual linguagem, perguntariamos?

E nessa escola qual seria o papel dos Orientadores Educacionais?

Saimos parcialmente da era da mecanicidade, e em 1970 no ano
Internacional da Educacdao a UNESCO cria uma Comisséo Internacional para o
Desenvolvimento da Educacdo para pensar as dificuldades da area, a comissao
defendeu o principio da Educagédo Permanente como fundamento para a educacgéo
do futuro, porém nao advieram destes estudos medidas que impulsionassem a
qualidade dos sistemas de ensino na proporgéo que avangou o mercado das redes
de comunicagdo no mundo, McLuhan (in GADOTTI e LENZI, 1989) traz a ideia da
aldeia global, onde a tecnologia, diz ele, provoca a unido dos povos do mundo, e 0s
limites a que sera submetida a produgdo e o consumo serdo os da imaginacao
humana, e a “escola clausura” sera a  “escola-planeta”. As abordagens
educacionais da década de 80, no Brasil, eleitas pelos Orientadores Educacionais,
passam nesse momento mais democratico do pais, por leituras de tedricos como
Bourdieu, Passeron, Establet, Althusser e Snyders, onde a questdo da escola
reprodutora do sistema social comeca a ter uma repercussdo na realidade, como
ampara Grispun (2002, p. 23), a escola passa a ser questionada pelos O.Es quanto
a seus objetivos e propoésitos, e a exclusdo social ganha espago nas reflexdes e
discussoes.

A Escola é, para 80% das Orientadoras, espag¢o de oportunidades,
espaco social, onde se dao relagdes, convivéncia, aprendizagens, “aprendéncia e
ensinanga”, formagdo, construgédo, desenvolvimento permanente, reflexo da

sociedade, mas também ha a crenca de 8,6% de que a Escola é uma Instituicdo
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responsavel pela transmissdao do conhecimento cientifico, 4% acreditam que a
escola € o segundo lar e 8,6% n&o responderam.

Refletindo sobre os posicionamentos, convido Grispun (2002, p.30) para
dividir nessa analise a responsabilidade provisoria de reflexdo, onde ela explicita sua

crencga:

Acredito que existam conflito de paradigmas para que se efetive a
orientagcdo desejada, mais por forca dos préprios paradigmas vigentes nas
ciéncias sociais e, portanto, do papel destinado a orientacdo, do que um
conflito interno de sua permanéncia ou ndo na escola. S6 uma orientagéo
contextualizada podera nos mostrar as alternativas de que a escola dispoe
para que o seu papel seja de aliada e parceira. Dessa forma, a escola
cumprira seus objetivos e finalidades na formacgao do cidadao.

O Projeto Politico Pedagogico foi também alvo de investigagéo, pois € um
documento que organiza e sistematiza o trabalho na escola, pressupde a
participagdo de todos os segmentos da Comunidade escolar, corpo discente,
docente, diregao, coordenagao pedagogica, secretaria, biblioteca, pais e orientagcéo
educacional, e os O.Es entendem, unanimemente, que o instrumento deve refletir o
desejo de todos os envolvidos na escola.

As escolas publicas elaboram seus projetos politico pedagégicos como
uma referéncia do que acreditam e do que querem concretizar, assegurando que
esta construgdo se dé através da reflexdo sobre a realidade da comunidade onde a
escola esta inserida.

O Projeto Politico Pedagdégico deve ser implementado ou alterado assim
que for identificado por seus membros que sua operacionalizagdo ndo mais se
coaduna aos principios iniciais de seus questionamentos, de suas vontades.

Para que esta reformulagdo seja constante, é necessario avaliagédo
permanente.

O documento deve revelar quem é a comunidade escolar a que a escola
pertence, sua historia, mapear quais sao os problemas que possui, 0s caminhos que
pretende trilhar para sua resolugdo e a garantia de manutencédo de sua autonomia
através da gestdo democratica.

A respeito disso, é interessante constatar que a maioria das Orientadoras
ao falarem sobre o PPP, ndo teceram criticas as orientagbes advindas dos sistemas

de ensino, no caso especifico que tratamos, o sistema municipal que esta
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subordinado ao sistema estadual que vincula-se ao sistema federal que, por sua
vez, atende as recomendacbes dos oOrgaos financiadores internacionais,
principalmente no que se refere a avaliacdo, que é, segundo Silva (2003).
“Deslocada do processo ensino-aprendizagem. Busca-se quantificar, punir, premiar
0s bons ou corrigir desvios. O que importa é alcangar os resultados”.

Ainda em Silva, (1999, p.144)

“No inicio dos anos 90, o movimento dos educadores em defesa da escola
publica exerciam uma postura ativa exigindo que o PPP se constituisse no
centro das discussdes da escola”. Esse momento se desvaneceu e coincide
com uma aproximac¢do do governo federal das agéncias multilaterais de
empréstimos e com a retomada das negociagbes que geraram novos
empréstimos para a educagéo brasileira.

5.2 A AGAO DOS PROFISSIONAIS EM ORIENTAGAO EDUCACIONAL

A atuacao do Orientador Educacional prevé o envolvimento com todos os
segmentos da comunidade escolar.

Todas as Orientadoras Educacionais declaram possuir boas relagdes de
convivéncia com a comunidade escolar que envolve a familia, os colegas de
trabalho, os educandos e a equipe diretiva.

Em relacdo a educacdo, as agdes dos Orientadores Educacionais
traduzem as esperancas de estar contribuindo nas lutas sociais questionando e
avancando sua praxis em relacdo ao rompimento do paradigma naturalizador de

uma realidade injusta e hostil ao ser humano, conforme Melo (2005, p.12).

A Orientacdo Educacional reafirma sua passagem lucida de um profissional
do consenso, para um profissional do conflito, de explicitagdo das
contradicbes que mascaravam e mascaram uma sociedade excludente e
cruel [...], e se compromete com um paradigma emancipatério de
Orientacdo Educacional. [...] desinstalar, desacomodar, sédo verbos préprios
hoje da O.E, substituindo o carcomido ajustar.”

Porém também registra o estudo, que nesta categoria profissional, ha
atuacéao voltada para atender os interesses definidos pelo poder politico-econémico,
demonstrado através do dado que responde que uma das agdes que realiza € a
participacédo na elaboracéo e organizagao dos Conselhos de Classe. Esse dado nao

responde por si s6 pela manutencédo sem reflexdo de uma tarefa mecénica sem
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sentido nos espacos da escola, como sabemos que tem sido a realizagdo dos
Conselhos de Classe nos finais de trimestre, mas suscita, no minimo discusséo
sobre o assunto.

Os Conselhos de Classe sempre foram uma preocupagdo constante dos
OEs, eles constam hoje dos Regimentos Escolares e dos Projetos Politicos
Pedagogicos das escolas, como um espag¢o democratico onde todos os segmentos
da escola participam, mas nem sempre acontece dessa forma, segundo corrobora
Mattos (2005, p. 217):

O Conselho de Classe € uma instancia normativa coletiva de avaliagao,
mas, sdo vistos em algumas escolas como uma discussao livre[...]Javaliam
apenas alunos e alunas e ndo a interagao pedagogica, ha nesses espacos,
julgamentos fatalistas, preconceituosos e discriminatérios sobre alunos e
alunas que possuem dificuldades educacionais.

As acdes que realizam na escola foram discriminadas da seguinte forma:

5.2.1 Com as familias dos educandos

A comunicacgao e a interagao da escola com a familia sdo imprescindiveis
para o sucesso das criangas e adolescentes na escola. Um dos papéis considerado
muito importante pelo Orientador Educacional € o conhecimento da realidade que
circunda o universo dos educandos fora da escola, para aproximacéao da familia na
intencdo de dialogar acerca do acompanhamento necessario para um bom
desempenho escolar, nesse sentido as agbes do profissional constam de:

-Planejamento e execugdo de Projetos que visam ao cumprimento da
proposta pedagdgica da escola e do conhecimento e aprovagdo desta pelos
responsaveis pelos educandos.

-Acolhidas a familia, acontecem normalmente em encontros no inicio do
ano letivo para acompanhar o processo de ingresso dos alunos na escola.

-Atendimento a familia, quando solicitado.

-Aconselhamento e orientagcdo no que se refere aos temas atuais, como
prevencédo de uso e abuso de drogas, maus-tratos e abusos sexual, gravidez na

adolescéncia, acompanhamento escolar.
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- Atendimento junto com a coordenagao pedagogica e professores aos
pais, nos finais de trimestre para identificar formas de auxiliarem os educandos nas
suas dificuldades de aprendizagem.

-Encaminhamentos aos Servigos de Saude, quando necessario a atuagao
de outros profissionais para auxiliar as familias e a escola na identificacdo das

dificuldades pedagoégicas, quando se manifestam.

5.2.2 Com o Corpo Docente

-Orientacado aos professores no que se refere ao desenvolvimento dos
educandos;

-Auxilio aos professores para superar situagdes de violéncia na escola.

-Agbes solicitadas pela escola.

-Organizacao de reunides, orientagéo individual e em grupos, abordando
temas educacionais;

-Participagéo na elaboragéo e execugéo dos Conselhos de Classe;

-Participagao nas reunides pedagdgicas;

-Acéo integrada com o corpo docente;

-Estudos de grupo;

-Acompanhamento a frequéncia;

-Atuagao nos eixos relacional, pedagogico e organizacional;

- Participagao na organizacéo do PPP;

-Avaliagao do processo educativo junto com a comunidade escolar.

5.2.3 Com o Corpo Discente

-Atende os educandos nas varias areas da Orientagéo Educacional.

-Realiza processo de eleicbes para representantes de Turma e
Professores conselheiros de Turma;

-Orientacgao Profissional.

-Atendimento em grupos para desenvolver os projetos da escola, nas

diversas areas do conhecimento.
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5.2.4 Com a Equipe Diretiva

-Trabalho de planejamento juntamente com a Equipe Diretiva;

-Colabora na discussao e construcao do PPP, dos Regimentos Escolares
e dos Planos de estudo que a Instituicdo escolar desenvolve.

-Trabalha na promog&do de uma educagéo voltada para a cidadania aos
direitos humanos.

-Intervém em situagdes de constrangimento, abuso ou excesso de
autoridade no interior das escolas.

-Denuncia aos 6rgaos responsaveis, juntamente com a Equipe Diretiva,
as situagdes de descumprimento do ECA.

- Defende a educacéo inclusiva.

-Investe na interdisciplinaridade como forma de superar a fragmentacao
do ensino.

De todas as agbes, os profissionais declinaram maior importancia ao
Planejamento e apontaram as que dao maior prazer ao realizar, que segundo o
levantamento, s&o aquelas que proporcionam o didlogo, a alteracédo de
comportamento e as que resultam em evidéncias de que a intervencdo do
Orientador Educacional resultou em crescimento para os envolvidos nas

dificuldades, discussdes e encaminhamentos dentro da escola.

5.3 A COERENCIA ENTRE O DISCURSO E A PRATICA

Observamos nos resultados objetivos e nas falas das O.E que
participaram do trabalho, que o discurso e a pratica da formagéo estédo presentes
hoje nas agbes destes profissionais no interior das escolas.

Para fazer a andlise da aproximagdo do que promovem hoje os
Orientadores da Rede Publica Municipal de Pelotas é imprescindivel trazer a
problematica da Formacéo do Orientador Educacional.

A Formacdo em Orientacdo Educacional, além de orientar, necessita
reconstruir-se do ponto de vista das ciéncias para diminuir o distanciamento entre as

teorias e as praticas.
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Percebemos que a formacgéo do pedagogo habilitado ou especializado em
Orientacdo Educacional requer muito mais da formacéo para conectar-se na acgéo
reflexiva de sua pratica profissional.

Nos cursos de formagdo, o entrelagcamento entre as discussodes
filosoficas, a reconstrugdo histérica da Orientacdo Educacional e da legislagéo
educacional é a proposta para que se qualifique o fazer do Orientador Educacional,

Nas questdes onde perguntamos acerca dos conceitos sobre educacao,
mencionaram alguns profissionais que a educacédo ainda seria a transmissdo de
conhecimentos, embora poucos o tenham dito. Essa fala revela uma incoeréncia, ou
uma deficiéncia na formagéo, pois, ha muito se repensa a Orientacdo Educacional

dos individuos, conforme Mészaros (2008, p. 83):

Uma vez que o significado real de educagédo, digno de seu preceito, é fazer
os individuos viverem positivamente a altura dos desafios das condi¢des
sociais historicamente em transformagdo - das quais sdo também os
produtores mesmo sob as condicbes mais dificeis - todo sistema de
educacgédo orientado a preservacéo acritica da ordem estabelecida a todo
custo s6 pode ser compativel com os mais pervertidos ideais e valores
educacionais.

Com Freitas (2009, p.11), no que se refere a formacgédo, indagamos

também: Como pensar a formacao do Orientador? Diz ela:

Buscar a analise de qual é a relacdo estabelecida, através de um
preconceito na preparacdo para o mercado de trabalho e n&o para a
elaboracdo da sistematizagdo do pensar homogéneo ou heterogéneo a
participac&o nao so6 para “apertar parafusos.

Identificamos a necessidade de varias a¢des na implementagéo politica
educacional do municipio que garantam para além da formacao inicial, a formacéao
continuada, muito embora 96% das OEs possuem especializagao recente, anseiam
por condi¢des para continuarem estudos de aperfeicoamento e qualificagao.

Ainda sugerem para melhorar o trabalho, investimentos do poder publico
municipal no fortalecimento da rede de proteg¢do social as criangas, adolescentes e
adultos que buscam a escola, a designacdo de apenas uma escola para o
Orientador Educacional, redugcéo da jornada de trabalho, qualificagéo profissional

permanente, aumento do numero de profissionais na rede e sistematizacado das
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reunides com os Orientadores da Rede Municipal, pela Secretaria Municipal da
Educacéao.



6 CONSIDERAGOES REFLEXIVAS

O objetivo do trabalho era identificar na rede publica de ensino do
municipio de Pelotas, as concepg¢des contidas nas praticas dos profissionais da
Orientacéo Educacional, que integram ha aproximadamente dez anos o quadro de
cargos do municipio, e resgatar suas acdes, no sentido de vincular suas
contribuicbes na area da educagdo para a emancipagdo dos sujeitos do ato
educativo, ou para a manutencdo de uma realidade injusta, servil e excludente, que
preserva a alienagao das classes desfavorecidas.

Foram provisoriamente respondidas neste estudo questdes como:

Quem é o Orientador Educacional em Pelotas? Quantos sdo? Que
formacao eles tém? Que lugar possui este profissional na rede publica de ensino?
Como trabalha?, Quais sao suas crencas? A quem serve? Quais seus espacgos de
luta?.

Na area da educacgao, muito se tem investigado sobre outros sujeitos do
ato educativo; educadores, educandos, gestores educacionais, mas pouco sobre 0s
Orientadores Educacionais, que se reconhecem como profissionais que lutam para
reconstruir numa perspectiva emancipatoria o paradigma da esperanga, conforme
Melo (2006, p.12):

E nesta percepgédo, percebemos que s6 nos compreendendo como seres
humanos construtores e construidos, aprendendo, desaprendendo e
tornando a aprender é que nés OEs, podemos fazer e sermos feitos pela
histéria como possibilidade e n&do como determinagéo, pois assim, podemos
viver a subjetividade na riqueza cotidiana das trocas intersubjetivas de seres
que se sabem inacabados em processo educativo permanente de busca de
nossos sonhos.

Por isso, o trabalho defende a necessidade de trazer as razbes do fazer
Orientacéo Educacional em Pelotas e sintetiza os principais e transitorios resultados:

A principal constatacdo se refere a confirmagdo da hipotese de que os
OEs de Pelotas comprometem-se com uma pratica profissional que corresponde as
indicagdes teoricas que subsidiaram o estudo, ou seja, a maioria estabelece uma
relacdo direta de sua crenca na educacgao transformadora de realidades com sua
pratica contribuidora para tal transformagdo, ndo numa leitura parcial da

intelectualidade organica, tampouco no equivoco da adocédo de pressupostos
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materialistas que considera que nada ha por fazer para alterar a realidade, conforme
aponta Kuenzer (2002 , p.65).

A superacado desses limites s6 é possivel pela categoria contradicdo, que
permite compreender que o capitalismo traz inscrito em si, a0 mesmo
tempo, a semente de seu desenvolvimento e de sua destruicdo.Porém é
com base nessa compreensao que se deve analisar a unitariedade como
possibilidade histérica da superagéo da fragmentacéo.

Acrescenta Lucas (2006, p. 30):

Com as novas formas de relagcdo entre escola e sociedade no capitalismo,
intensifica-se a contradicdo entre as demandas do disciplinamento postas
pelo novo regime de acumulagdo e as possibilidades de emancipagéo
humana. Do ponto de vista de uma Pedagogia emancipatéria, alargam-se
significativamente as fungbes da escola que pretenda construir respostas a
crescente precarizagao do trabalho e a exclusao dos trabalhadores.

O profissional da Orientacdo Educacional percebe-se com um bom
relacionamento e entrosamento com a comunidade escolar, esse dado também é
defendido por Lucas (2006,31), onde entende que com um bom relacionamento o

profissional,

evita a percepgdo de que a escola trabalharia melhor sem técnicos, que
ficam disputando poderes entre si, enchendo os docentes com papéis para
serem preenchidos (burocratizando o trabalho) introduzindo ruidos na
comunicagao, marcando reunides [...]

O registro da relevancia do planejamento como uma das ag¢des no
trabalho do OE, evidenciado também, é um indicativo que o profissional quer
qualificar seu trabalho, para isso sugeriram a montagem anual de projetos de
trabalho capazes de exterminar com as reclamacdes da categoria que vé, por vezes,
sua atuacdo reduzida a “quebra galho”,“apagadores de incéndio”, “tapadores de
buraco”.

Os resultados trouxeram, também, a evidéncia do prazer vivenciado pela
categoria profissional da rede, quando possuem éxito nas demandas exigidas pelo
sistema de ensino, ou seja, quando veem vencidos problemas como a evasao,
repeténcia, infrequéncia e abandono, e relacionam seu sucesso a agao integrada da

administracdo, coordenacgao e orientagdo educacional na escola, sem, no entanto,



75

praticar a perversidade de dar status cientifico a discriminagao feita em relagdo aos
alunos, como acontecia algum tempo atras. O professor identificava praticas
discentes ndo condizentes com sua formacao e imediatamente rotulava o aluno,
identificando uma gama infinita de problemas que ndo o comprometessem, a

respeito disso cito Lucas (2006, p. 31):

problemas neurologicos, déficit de atengdo, hiperatividade e outros,
contando com o endosso da orientagdo educacional neste procedimento.Tal
pratica alimentava outra distor¢do:a sindrome do encaminhamento e a do
chamamento a familia para comunicar dos problemas dos filhos.

Tal pratica hoje é reflexiva e esta vinculada ao pedagdgico, mesmo
reconhecendo as atividades rotineiras da escola como um aspecto negativo que
distancia a acao-reflexdo-acgéo, limitando o pensar, o agir e o sentir, mas tendo a
convicgao da proposta de fazer Orientacdo Educacional, envolvendo a dinamizacgéao,
discussao e interferindo nas dinamicas dos processos sociais da escola.

Também esteve indiretamente presente a intencionalidade na pesquisa
em subsidiar politicas de valorizagdo do profissional, a medida que foi buscado
interpretar as dificuldades e os anseios dos profissionais, confirmando em suas
sugestbes, algumas estratégias e investimentos para melhorar o trabalho do
Orientador Educacional na rede publica municipal de ensino em Pelotas.

Ao finalizar o estudo é possivel registrar consonancia entre os resultados
da pesquisa e as sustentacbes da literatura revisada no que se refere as
concepgdes de educacdo dos Orientadores Educacionais e as agbes que

desenvolvem decorrentes destas.
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APENDICES



APENDICE A

Questionario
Carissimo (a) Colega,

Peco a gentileza responder as questdes propostas neste questionario que
servird para a elaboracdo do Perfil dos Orientadores Educacionais da Rede
Municipal de Ensino de Pelotas/RS, e constara na Dissertacdo de Mestrado “O
ORIENTADOR EDUCACIONAL NA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO - UM
ESTUDO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PELOTAS - RS”

1. Sexo.

2. Idade.

3. Formacgédo Académica.

Ensino Médio. Ano de conclusao.
Curso Superior. Ano de concluséo.
Curso de Especializagao. Ano de concluséo.

Outros Cursos de Aperfeicoamento.

Carga horaria de Trabalho.

Tempo que atua na Orientagdo Educacional.
Etapa da Educacgao Basica em que atua:

Turnos de Trabalho.

© N o 0 &

Numero de escolas que atende:
9. Bairro onde estao localizadas as Escolas:
10.  Numero de alunos (as) da(s) escola(s) onde trabalha.
11. O que é para vocé Educagéo?
12. O que é a escola?
13. Como é a sua relagcado com:
a. Com a Comunidade escolar?
b. Com os pais?
c. Com os alunos/as?
d. Com os Colegas?
14. Descreva as agdes que voceé realiza na Escola.
15.  Dentro das a¢des que voceé realiza quais as que lhe ddo mais prazer?
Cite as acdes que vocé considera mais importantes enquanto Orientador (a)

Educacional.
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16. Quais seriam suas sugestdes para aprimorar o trabalho do Orientador (a)
Educacional.

17.  Faca uma apreciac¢ao do Projeto Politico Pedagogico de sua escola.



APENDICE B

Grupo Focal

Dinamica

Questbes propostas para a discussao.

1.
2.
3.

N o o &

Concepgéo de Educacao.
Concepgéo de Escola.
Relacdo com:
e Com a Comunidade escolar.
e Com os Pais.
e Com os Alunos/as.
e Com os Colegas.
Atribuicbées do Orientador(a) Educacional.
Acbes realizadas.
Fun¢des mais prazerosas.

Apreciacao do Projeto Politico Pedagogico de sua Escola.



Grupo Focal para discussdo e Aprofundamento de Questionario da Pesquisa “O
ORIENTADOR EDUCACIONAL NA POLITICA NACIONAL DA EDUCACAO- UM
ESTUDO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PELOTAS/RS.”

Data. 28/04/2009, 14h.
Local. Sede do Nucleo CPERS/Pelotas



Encontro de Orientadoras Educacionais da Rede Municipal de Pelotas




APENDICE C

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS
MESTRADO EM POLITICA SOCIAL

Pesquisa: O ORIENTADOR EDUCACIONAL NA POLITICA NACIONAL DE
EDUCACAO — UM ESTUDO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PELOTAS -
RS

Pesquisadora: O.E Margarete Hirdes Antunes- Mestranda em Politica Social —
UCPEL.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO NA
PESQUISA

Eu, , RG n° ,
abaixo assinado, concordo voluntariamente em participar do estudo acima
descrito, como sujeito. Declaro ter sido devidamente informado e esclarecido
pelo pesquisador sobre os objetivos da pesquisa e os procedimentos nela
envolvidos, Foi me dada a oportunidade de fazer perguntas e recebi telefones
para entrar em contato, caso tenha duvidas. Foi-me garantido que nao sou
obrigado a participar da pesquisa e posso desistir a qualquer momento, sem
qualquer penalidade.

PELOTAS, de de 2009.

Assinatura do sujeito.

Presenciamos a solicitagdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e
aceite do sujeito em participar.

Nome: Assinatura:




APENDICE D

ASSOCIACAO DOS ORIENTADORES DO RIO GRANDE DO SUL-AOERGS

NUCLEQ DOS ORIENTADORES EDUCACIONAIS DE PELOTAS- NOEPEL
CONWVITE

A Diretoria Colegiada do NOEPEL tem a satisfacfo de convidar as (0s)
colegas Orientadoras (Orientadores) Educacionais para o 1° Encontro .
de Formacio deé 2009.
Data: 08/04/09

Hora: 14 horas

Local: Instituto Estadual de Educacfio -Assis Brasil-Rua Antonio dos
Anjos, 296 ' ,

Tema do Enconiro: Projeto de Pesquisa: A4S CONTRIBU[C@ES DOS
ORIENTADORES EDUCACIONAIS DA REDE P UBLICA MUNICIPAL
DE ENSINO DE PELOTAS/RS PARA A POLITICA DA EDUCACAO.

Apresentadom do Prejeto: O.E Margarete Hirdes Antunes- Mestranda
em Politica Social — UCPEL

Contamos com tua presenga, pois ela fortalece o grupo.
Pelotas, 30 de margo de 2009.

Diretoria Colegiada do NOEPEL



ANEXOS



